
Российская  Федерация

Иркутская  область

АДМИНИСТРАЦИЯ МАРИТУЙСКОГО

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с.Маритуй
от  20 октября  2016 года   № 28-п
Об утверждении Основных направлений налоговой политики Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Руководствуясь пунктом 2 статьи 172 и статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 7 Положения о бюджетном процессе в Маритуйского образовании, утвержденного решением Думы Маритуйского городского поселения от 30 декабря 2014 года № 23-3сд, на основании статей 24, 47, 56 Устава Маритуйского муниципального образования, зарегистрированного управлением Министерства юстиций Российской Федерации по Иркутской области от 23.12.2015г № RU 385183022005001.
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Основные направления налоговой политики Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в  «Вестнике  Маритуйского сельского поселения» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Слюдянский район, адрес: http://www.sludyanka.ru.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Маритуйского
муниципального образования                                                             В.А.Парфёнова.
Приложение к постановлению администрации Маритуйского муниципального образования 
от     28.10 2016 года № 28-п
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
1. Общие положения
Основные направления налоговой политики Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в целях составления проекта бюджета Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее по тексту - бюджет поселения) и бюджетного прогноза на 2017 – 2022 годы, с учетом   программы повышения эффективности бюджетных расходов в Маритуйского муниципальном образовании на период 2014-2018 годов, проекта основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Налоговая политика Маритуйского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на обеспечение поступления в местный бюджет Маритуйского муниципального образования всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.
2. Основные итоги реализации налоговой политики Маритуйского 
муниципального образования

Основными налоговыми агентами Маритуйского  муниципального образования являются предприятия «ОАО ВСЖД Российские железные дороги» (в части структурных подразделений, расположенных на территории поселения), Почта России.
В 2014-2015 годах в Маритуйского муниципальном образовании органами местного самоуправления совместно с администраторами доходов местного бюджета поселения проводились мероприятия, способствующие полному и стабильному поступлению налогов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством РФ. 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет Маритуйского муниципального образования в 2014 - 2015 годах характеризуется следующим образом:

тыс.руб.

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	Темп роста, %

	Налоговые доходы всего: в т.ч.
	276
	270
	98%

	Налог на доходы физических лиц
	228
	219
	96%

	Акцизы по подакцизным товарам
	43
	48
	111%

	Налог на имущество физических лиц
	0,7
	0,5
	72%

	Земельный налог
	4
	2
	50%

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	В структуре налоговых и неналоговых доходов основным доходным источником по-прежнему остается налог на доходы физических лиц, удельный вес которого составляет 96%. Поступления по данному виду налога в 2015 году составили 219 тыс. руб. или 96% к фактическим поступлениям 2014 года. 

Следует отметить, что в целях совершенствования порядка зачисления доходов в бюджет Маритуйского муниципального образования, повышения уровня собираемости доходов, улучшения информационного обмена администрацией поселения совместно с администрацией муниципального образования Слюдянский район, финансовым органом района и  территориальными органами (подразделениями) федеральных и областных органов исполнительной власти, определенными в качестве главных администраторов доходов бюджета, проводились заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике района.

Так, в 2015 году проведено 6 заседаний, на которых рассмотрено 23 вопроса с приглашением наиболее крупных должников по платежам в бюджеты. Кроме того, в рамках информационного взаимодействия налоговой инспекцией представлялись в администрации поселений и района списки должников по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, которые впоследствии перенаправлялись должникам с просьбой погасить задолженность.
В результате предпринятых мер снижение задолженности во все уровни бюджетной системы по налогам и сборам составило от 6,8% до 19%.
В целях своевременного зачисления доходов в бюджет осуществляется взаимодействия администраторов доходов бюджета с юридическими и физическими лицами, осуществляющими платежи в местный бюджет поселения. В рамках данного взаимодействия и в целях мобилизации налоговых доходов бюджет конце 2015 года - начале 2016 года в администрации Маритуйского муниципального образования  создана рабочая группа по повышению доходного потенциала территорий, к компетенции которых отнесено рассмотрение вопросов уплаты арендных платежей и налогов должниками физическими и юридическими лицами. 

С целью снижения рисков, связанных с неисполнением утвержденных плановых назначений по доходам и обеспечения достоверного планирования администраторами доходов бюджета поселения, в первом полугодии 2016 года проведены следующие мероприятия:

- решением Думы Маритуйского городского поселения от 30 декабря 2014 года №23-д «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маритуйском муниципальном образовании»  полномочия главных администраторов дохода дополнены положением об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации,

- администрация Маритуйского муниципального образования разработала и утвердила методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет, что позволило регламентировать процесс планирования доходной части бюджета;

Кроме того, в рамках организации работы по взысканию недоимки по платежам, подлежащим зачислению в бюджет Маритуйского муниципального образования администрацией поселения организовано получение:

- у органов Федерального казначейства РФ посредством электронного документооборота формы 0531480 «Сведения о поступивших от юридических лиц платежах», позволившую в режиме реального времени осуществлять мониторинг уплаченных в бюджет поселения налогах и выявлять на ранних этапах неплательщиков для принятия оперативных мер посредством приглашения их на межведомственную комиссию;

- от Министерства финансов Иркутской области в программном комплексе «Бюджет-WEB» отчетных форм о недоимке в разрезе поселений и налогов, о фактическом поступлении налогов от юридических лиц в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, и о мониторинге поступления доходов в разрезе налогов. Полученные формы позволяют в оперативном порядке выявлять на ранних стадиях должников по оплате налогов в бюджет поселения и принимать следующие меры по взысканию недоимки:

- рассылать информационные письма должникам о необходимости уплаты налогов и причинах образования задолженности,

- направлять приглашения на межведомственную комиссию в случае непогашения задолженности. 

В целях совершенствования работы по администрированию доходов от использования муниципального имущества, в том числе, по взысканию недоимки по данным платежам муниципальными образованиями поселения проведены следующие мероприятия: 

Налоговая политика 2016 года предполагала, также рассмотрение и применение механизмов муниципально-частного партнерства и разработку реестра доходных источников поселения. 

В связи с вступлением в силу с 1 января 2016 года Федерального закона от 13 июля 2015 года №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» применение новых механизмов муниципального - частного партнерства на территории Маритуйского муниципального образования находятся в настоящий момент в стадии изучения. 

Работу по формированию нормативной базы по ведению перечня источников дохода поселения, планируется завершить в 2017 году, в связи с тем, что законопроектом №4314-7 «О внесении проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», внесённым Правительством РФ в Государственную Думу РФ 11 октября 2016 года, предполагается перенесение на 1 год срока вступления в силу норм об обязательном формировании перечней и реестров источников доходов в отношении субъектов РФ и муниципальных образований. 

3. Основные изменения законодательства, вступившие в силу с 2016 года и оказывающие влияние на поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Маритуйского муниципального образования
На поступление налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Маритуйского муниципального поселения в 2016 году оказали влияние следующие изменения налогового и бюджетного законодательства:

3.1. Изменения, оказавшие положительное влияние на доходную часть местного бюджета поселения:

1) В соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2014 года № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2016 года вступила в силу норма, предусматривающая увеличение с трех до пяти лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц. При этом в случае, если право собственности получено в порядке наследования или по договору дарения, в результате приватизации, а также в результате передачи имущества по договору пожизненного содержания с иждивением минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества составляет три года.

Одновременно в целях предотвращения занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже физическим лицом объекта недвижимости налог на доходы физических лиц рассчитывается как кадастровая стоимость этого объекта, умноженная на коэффициент 0,7, в случае, если доходы, заявленные налогоплательщиком от его продажи, ниже этой величины.

Данный механизм налогообложения применяется в отношении объектов недвижимого имущества, приобретенного в собственность физических лиц после 1 января 2016 года;

2) Федеральным законом от 24 ноября 2014 года № 368-ФЗ «О внесении изменений в статьи 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрен новый механизм расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан. 

В соответствии с указанным Федеральным законом принят Закон Иркутской области от 14.10.2015 года №75-ОЗ «Об установлении коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2016 год», который устанавливает на 2016 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда на территории области, в размере 1,91;

3) Федеральным законом от 29 февраля 2016 года № 34-ФЗ «О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 апреля 2016 года увеличены налоговые ставки акцизов на автомобильный и прямогонный бензин и дизельное топливо. Рост ставок составил от 124,8% до 134,5% в зависимости от вида моторного топлива.

4) При расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду применены нормы Федерального закона от 3 декабря 2012года №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», предусматривающие изменения норматива отчисления платы с 40% до 55% с 1 января 2016 года. 

Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 28 сентября 2015 года №1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» определено, что с 1 января 2016 года плату обязаны вносить все юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, за исключением предпринимателей, ведущих деятельность только на объектах IV категории с минимальным негативным воздействием на окружающую среду.

3.2. Изменения законодательства, приводящие к уменьшению доходов местного бюджета Маритуйского муниципального образования:
1) Согласно Федеральному закону от 23 ноября 2015 года № 317-ФЗ «О внесении изменения в статью 218 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2016 года увеличены размеры стандартных вычетов на первого и второго ребенка и на ребенка-инвалида.

Новый размер вычета на первого и второго ребенка составляет 1 400 рублей вместо ранее установленного размера 1 000 рублей. Вычет на ребенка-инвалида увеличен с 3 000 рублей до 12 000 рублей для родителя, супруга (супруги) родителя, усыновителя и до 6 000 рублей для опекуна, попечителя, приемного родителя, супруга (супруги) приемного родителя, на обеспечении которых находится ребенок. Данные вычеты уменьшают налогооблагаемую базу по НДФЛ.

При этом увеличен и предельный размер дохода для применения вышеуказанных стандартных налоговых вычетов на детей с 280 000 рублей до 350 000 рублей.

 3.3. Следует отметить, что на поступление налоговых и неналоговых доходов в местного бюджет Маритуйского муниципального образования оказали влияние следующие изменения законодательства, вступившие в силу в 2016 году:

1) Федеральным законом от 23 ноября 2015 года № 320-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с ноября 2015 года на федеральном уровне для физических лиц установлены новые сроки уплаты имущественных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц) – не позднее 1 декабря текущего года, следующего за истекшим налоговым периодом. Ранее на федеральном уровне срок уплаты указанных налогов был установлен не позднее 1 октября текущего года, следующего за истекшим налоговым периодом;

2)  Федеральным законом от 29 декабря 2015 года № 406-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Бюджетный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 47.2, в соответствии с которой с 2016 года администраторы доходов бюджетов вправе принимать решения о признании задолженности безнадежной к взысканию  о её списании. 

Порядок принятия решений о признании задолженности безнадежной к взысканию определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06 мая 2016 года №393 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;

3)  В соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2016 года № 130-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации» положения Налогового кодекса Российской Федерации о действии актов налогового законодательства во времени распространяются на нормативные правовые акты о налогах и сборах Правительства Российской Федерации. 

Также на основании данного Федерального закона вступает в силу новый порядок получения документов из налоговых органов, в том числе уведомлений на уплату имущественных налогов, а также передачи сведений в налоговые органы. С 2016 года граждане, имеющие доступ к «Личному кабинету налогоплательщика для физических лиц», будут получать налоговые уведомления на уплату имущественных налогов в электронной форме. Налоговые уведомления на бумаге пользователям «Личного кабинета» по почте направляться больше не будут. Однако если налогоплательщику все же необходимо получить налоговое уведомление на бумажном носителе, ему необходимо будет направить уведомление об этом в любой налоговый орган по своему выбору;

4) В соответствии с Федеральным законом от 1 мая 2016 года № 134-ФЗ «О внесении изменений в статью 102 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» снят режим налоговой тайны с части сведений, имеющихся в распоряжении налогового органа.

Согласно данному Федеральному закону не являются налоговой тайной следующие сведения (относящиеся к календарному году, предшествующему году размещения указанных сведений в сети Интернет):

· о суммах недоимки и задолженности по пеням и штрафам при их наличии;

· о среднесписочной численности работников;

· об уплаченных суммах налогов и сборов (но без учета сумм, уплаченных в качестве налогового агента);

· о суммах доходов и расходов по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Такие сведения будут размещаться на официальном сайте ФНС России. 
4. Политика в области доходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Приоритетами налоговой политики Маритуйского муниципального образования в ближайшие три года, как и прежде, будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными направлениями налоговой политики на 2017 - 2019 годы являются:

1) осуществление взаимодействия с главными администраторами доходов бюджета в целях повышения качества планирования и исполнения плановых назначений,

2) проведение мониторинга обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

3) активизация работы по взысканию недоимки по платежам, подлежащим зачислению в бюджет Маритуйского муниципального образования,

4) осуществление мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в поселении;

5) проведение мероприятий, способствующих эффективному использованию муниципальной собственности, 

6) приведение нормативной правовой базы по администрированию в соответствие с требованиями федерального и регионального законодательства РФ,
Налоговая политика поселения на 2017 - 2019 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в местный бюджет поселения.

4. Основные изменения законодательства, вступающие в силу, а также планируемые к принятию с 2017 года 

1. На федеральном уровне:

1) Согласно Федеральному закону от 29 февраля 2016 года № 34-ФЗ «О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» с 1 января 2017 года по акцизам на нефтепродукты налоговые ставки будут снижены на 3,8-26,6% в зависимости от вида топлива.

2) Проектом федерального закона «О внесении изменений в главы 262, 263 и 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривается:

· изменение формулировки взносов, исключающих упоминание фиксированного размера платы таких взносов.

3) Проектом налоговой политики РФ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предлагается:

-в целях повышения эффективности использования в налоговых правоотношениях пеней, по своей правовой природе носящих компенсационный характер и подлежащих уплате в случае нарушения установленных законодательством о налогах и сборах сроков уплаты сумм налогов, сборов и страховых взносов, снижения задолженности по уплате указанных платежей и обеспечения устойчивого формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, необходимых для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, предполагается увеличить размер пени с одной трехсотой до одной стовосьмидесятой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.  

2. На региональном уровне:

1) Разработан проект Закона Иркутской области «Об установлении коэффициента, отражающего особенности рынка труда на территории Иркутской области, на 2017 год», которым на 2017 год установлен коэффициент, используемый для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан, в размере 1,913.

Глава Маритуйского

 муниципального образования                                                               В.А.Парфёнова
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