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АДМИНИСТРАЦИЯ  СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РАСПОРЯЖЕНИЕ

г. Слюдянка

от «  16  » апреля 2020 года  №     96 -р
	Об утверждении  Перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района и Плана мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района
	



В целях создания условий для содействия развитию конкуренции на товарных рынках Слюдянского района, в соответствии с распоряжением правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года №768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», руководствуясь статьями 24, 38, 48 Устава Слюдянского муниципального района:

1. Утвердить Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района (Приложение №1).

2. Утвердить План мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района (Приложение №2).

3. Ответственным исполнителям Плана мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района ежегодно  до 01 марта предоставлять отчет о достижении целевых показателей согласно Приложению № 3 в Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района.

4. Управлению социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района формировать сводный отчет о реализации Плана мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального.
       8.  Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителей мэра Слюдянского муниципального района согласно распределению  должностных обязанностей. 

Мэр Слюдянского 

муниципального района                                                                                         А.Г. Шульц
Приложение № 1
 к распоряжению администрации Слюдянского 

муниципального района от «   » апреля 2020 года №      -р 

ПЕРЕЧЕНЬ

ТОВАРНЫХ РЫНКОВ ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

(НА 2019-2022 ГОДЫ)

	№ п/п
	Наименование товарного рынка
	Наименование ключевого показателя
	Значение ключевого показателя по состоянию на 01.01.2019 года
	Минимальное значение ключевого показателя к 01.01.2022 года
	Ответственный исполнитель

	1.
	Рынок туристических услуг 
	Объем туристического потока в Слюдяном районе, тыс.чел.
	254,093
	269,492
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	
	Обоснование выбора товарного рынка
	В 2019 году на территории района работали 37 коллективных средств размещения с единовременной вместимостью 2 688 человек из 43 действующих КСР, вместимость которых составила 2 827 человек. Количество КСР уменьшилось по сравнению с 2018 годом в связи с проведенными проверками Байкальской природоохранной прокуратуры о соблюдении природоохранного законодательства. 

Несмотря на усложнившуюся ситуацию, связанную с проверками бизнеса, анализ туристского потока по экспертным данным показал, умеренный рост прибытий в 106% с  254 093 человек в 2018 году до 269 492 человек в 2019 году, из них количество туристов, прибывших на территорию района на «дикий» отдых или с 1-дневным пребыванием, в т.ч. на событийные мероприятия, горнолыжный курорт и КБЖД составило 222 695 человек, туристов, воспользовавшихся услугами по размещению в коллективных средствах размещения составило  46 797 человек, что составляет 17,4% от числа всех прибывших туристов на территорию. Объем предоставленных платных услуг по оценочным данным в туристско-рекреационной сфере в Слюдянском районе  составил  355,6 млн.руб. к 311,9 млн. руб. 2018 года. На территории Слюдянского района осуществляют свою деятельность 5 туроператоров, зарегистрированных в установленном законом порядке. Помимо этого на территории Слюдянского района продолжает функционировать особая экономическая зона туристско-рекреационного типа  «Ворота Байкала», предназначенная для развития на её территории туристской инфраструктуры. Здесь действует особый режим предпринимательской деятельности, который предусматривает освобождение резидентов ОЭЗ от земельного и имущественного налогов и снижение налога на прибыль. 

Проблема: низкое развитие инфраструктуры. 

В целях развития туристкой инфраструктуры в 2019 году был создан туристско-информационный центр (далее-ТИЦ) Слюдянского района на базе Центральной библиотеки г. Слюдянки. Создание ТИЦ на базе библиотеки позволит расширять сеть туристической инфраструктуры за счет создания таких центров на базе библиотек всех поселений района. 

	2.
	Рынок услуг дошкольного образования
	доля обучающихся дошкольного возраста в частных образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, в общей численности обучающихся дошкольного возраста в образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, процентов

	11,8
	13
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»

	
	Обоснование выбора товарного рынка
	Конкурентная среда на рынке услуг дошкольного образования продолжает характеризоваться существенным преобладанием муниципальных образовательных организаций над частными образовательными организациями на территории Слюдянского муниципального района.

По состоянию на 01.01.2020 г. доступность услуг дошкольного образования в Слюдянском муниципальном районе по данным автоматизированной информационной системы «Комплектование дошкольных образовательных учреждений» для возрастной группы от 2 месяцев до 3 лет составляет 58% (в возрастной группе от трех до семи лет – 100%).

На регистрационном учете для устройства в дошкольную образовательную организацию, состоит 618 детей, из них максимальную потребность испытывают около 100 детей, родители (законные представители) которые получают государственные меры социальной поддержки и не имеют возможности выхода на работу. При этом доля доля лицензированных частных дошкольных образовательных учреждений по итогам 2019 года снизилась (в 2019 году – 2 частные организации, в 2020 году – 1 частная организация) в связи с закрытием частного дошкольного образовательного учреждения «Панда».

Решения, принятые по итогам заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы, Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 годы» требуют достижения к 2021 году 100% доступности услуг дошкольного образования для детей возрастной группы от 2 месяцев до 3 лет. Решение этой задачи возможно, в том числе за счет привлечения частных дошкольных образовательных организаций.

На территории Слюдянского муниципального района реализуется муниципальный проект «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», в рамках которого предусмотрено создание условий для поддержки негосударственных форм дошкольного образования и государственно-частного партнерства.

	3.
	Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме
	доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, процентов
	100
	100
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	
	Обоснование выбора товарного рынка
	На территории Слюдянского района услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме  осуществляют организации: ООО «УЖКС», ООО «Теплоснабжение», ООО «Байкал», ООО «ИРЦ». Все организации  в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме находятся в частной форме собственности. Муниципальной формы в данной сфере услуг нет. В дальнейшем с целью поддержания конкуренции на рынке доля организации частной формы собственности в этой сфере услуг будет также 100%.


	4.
	Сфера наружной рекламы
	доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы, процентов
	100
	100
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	
	Обоснование выбора товарного рынка
	В 2019 году на территории Слюдянского района выдано 8 разрешений на установку рекламных  конструкций, которые являются частной собственностью.  Минимальный срок действия выданных разрешений на установку рекламных конструкций составляет 5 лет. 

На территории Слюдянского района в 2019 году постоянно проводилась работа по выявлению и демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций.


	5.
	Сфера розничной торговли
	доля хозяйствующих субъектов негосударственных форм собственности в общем обороте розничной торговли, процентов
	100
	100
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	
	Обоснование выбора товарного рынка
	Сеть предприятий розничной торговли на территории района по состоянию на 1 января 2019 года составила  404 единицы (53 - продовольственных магазинов, 104 – непродовольственных магазинов, 55 – универсальных магазинов, 149 - павильонов, 27 – киосков, 16 – супермаркетов, торговых домов). В 2019 году на территории муниципального района было открыто 2 предприятия торговли. Сумма инвестиций составила 4,5 млн. рублей, дополнительно создано 6 рабочих мест. Оборот розничной торговли в муниципальном образовании Слюдянский район за 2019 год вырос на 105,6 % в сравнении с аналогичным периодом прошлого года или составил в денежном выражении 4827,044 млн. рублей. На душу населения муниципального района данный показатель составил 10290,7 рублей в месяц (в 2018 году – 9165,3 рублей в месяц.


Вице-мэр, первый заместитель мэра

Слюдянского муниципального района                                                                                                                                               Ю.Н. Азорин

Приложение № 2
 к распоряжению администрации Слюдянского 

муниципального района от «   » апреля 2020 года №      -р 

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ («ДОРОЖНАЯ КАРТА»)

ПО СОДЕЙСТВИЮ РАЗВИТИЮ КОНКУРЕНЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

(НА 2019-2022 ГОДЫ)

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Наименование 
целевого показателя, 
единица измерения
	Значение целевого показателя
	Ответственный 
исполнитель

	
	
	
	
	01.01.2019

(факт) 
	01.01.2020
(факт)  
	01.01.2021 
	01.01.2022
	

	Раздел 1. План мероприятий по развитию конкуренции на товарных рынках, 

утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р

	1.1.
	Рынок услуг дошкольного образования

	
	Оценка текущего состояния: Конкурентная среда на рынке услуг дошкольного образования продолжает характеризоваться существенным преобладанием муниципальных образовательных организаций над частными образовательными организациями на территории Слюдянского муниципального района.

По состоянию на 01.01.2020 г. доступность услуг дошкольного образования в Слюдянском муниципальном районе по данным автоматизированной информационной системы «Комплектование дошкольных образовательных учреждений» для возрастной группы от 2 месяцев до 3 лет составляет 58% (в возрастной группе от трех до семи лет – 100%).

На регистрационном учете для устройства в дошкольную образовательную организацию, состоит 618 детей, из них максимальную потребность испытывают около 100 детей, родители (законные представители) которых е получают государственных мер социальной поддержки и не имеют возможности выхода на работу. При этом доля доля лицензированных частных дошкольных образовательных учреждений по итогам 2019 года снизилась (в 2019 году – 2 частных организации, в 2020 году – 1 частная организация) в связи с закрытием частного дошкольного образовательного учреждения «Панда». 
Решения, принятые по итогам заседания Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы, Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 годы» требуют достижения к 2021 году 100% доступности услуг дошкольного образования для детей возрастной группы от 2 месяцев до 3 лет. Решение этой задачи возможно, в том числе за счет привлечения частных дошкольных образовательных организаций.

На территории Слюдянского муниципального района реализуется муниципальный проект «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», в рамках которого предусмотрено создание условий для поддержки негосударственных форм дошкольного образования и государственно-частного партнерства. Проблема: небольшое количество частных дошкольных образовательных организаций (в том числе индивидуальных предпринимателей), реализующих основную образовательную программу дошкольного образования. Цели: 
1. Развитие механизмов поддержки некоммерческих организаций, оказывающих услуги по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста;

2. Повышение доступности услуг дошкольного образования в лицензированных частных дошкольных образовательных организациях Слюдянского муниципального района

	
	Ключевой целевой показатель эффективности: 

Доля обучающихся дошкольного возраста в частных образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, в общей численности обучающихся дошкольного возраста в образовательных организациях, у индивидуальных предпринимателей, реализующих основные общеобразовательные программы - образовательные программы дошкольного образования, %
	12,3
	11,8
	12
	13
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»

	1.1.1.
	Целевой показатель эффективности: 

Количество действующих организаций (в том числе филиалов) частной формы собственности, оказывающих образовательные услуги в сфере дошкольного образования в отчетном периоде, ед.
	2
	1
	1
	1
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»

	1.1.2.
	Целевой показатель эффективности: 

Доля лицензированных частных дошкольных образовательных организаций в общей численности лицензированных дошкольных образовательных организаций, %
	16,6
	8,3
	8,3
	8,3
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»

	1.1.3.
	Целевой показатель эффективности: 

Количество оказанных консультативных или методических услуг частным дошкольным образовательным организациям, ед.
	15
	25
	35
	45
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»

	1.2
	Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме

	
	Оценка текущего состояния:

На территории Слюдянского района услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме  осуществляют организации: ООО «УЖКС», ООО «Теплоснабжение», ООО «Байкал», ООО «ИРЦ». Все организации  в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме находятся в частной форме собственности. Муниципальной формы в данной сфере услуг нет. В дальнейшем с целью поддержания конкуренции на рынке доля организации частной формы собственности в этой сфере услуг будет также 100%.

	
	Ключевой целевой показатель эффективности:

Доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, %
	100
	100
	100
	100
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	1.2.1.
	Оказание консультативной и методической помощи собственникам помещений МКД, в отношении которых способ управления не выбран собственниками и не определен органами местного самоуправления
	Ежегодно
	Доля МКД, в отношении которых способ управления не выбран собственниками и не определен органами местного самоуправления, %
	0
	0
	0
	0
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	1.3
	Сфера наружной рекламы 

	
	Оценка текущего состояния (консолидировано по району): В 2019 году на территории Слюдянского района выдано 8 разрешений на установку рекламных  конструкций, которые являются частной собственностью.  Минимальный срок действия выданных разрешений на установку рекламных конструкций составляет 5 лет. 

На территории Слюдянского района в 2019 году постоянно проводилась работа по выявлению и демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций.


	
	Ключевой целевой показатель эффективности (консолидировано по району):

Доля организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы, %
	100
	100
	100
	100
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	1.3.1.
	Демонтаж самовольно установленных рекламных контракций
	Ежегодно
	Количество рейдов, направленных на выявление самовольно установленных рекламных конструкций, ед.
	5
	5
	5
	5
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	1.3.2
	Актуализация схем размещения рекламных конструкций
	Ежегодно 
	Количество актуализированных схем размещения рекламных конструкций, размещенных на официальном сайте Слюдянского муниципального района, ед.
	0
	1
	1
	1
	Управление стратегического и инфраструктурного развития администрации Слюдянского муниципального района

	Раздел 2. План мероприятий по развитию конкуренции на товарных рынках, установленных в дополнение

к утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р товарным рынкам

	2.1
	Рынок туристических услуг

	
	Оценка текущего состояния:

В 2019 году на территории района работали 37 коллективных средств размещения с единовременной вместимостью 2 688 человек из 43 действующих КСР, вместимость которых составила 2 827 человек. Количество КСР уменьшилось по сравнению с 2018 годом в связи с проведенными проверками Байкальской природоохранной прокуратуры о соблюдении природоохранного законодательства. 

Несмотря на усложнившуюся ситуацию, связанную с проверками бизнеса, анализ туристского потока по экспертным данным показал, умеренный рост прибытий в 106% с  254 093 человек в 2018 году до 269 492 человек в 2019 году, из них количество туристов, прибывших на территорию района на «дикий» отдых или с 1-дневным пребыванием, в т.ч. на событийные мероприятия, горнолыжный курорт и КБЖД составило 222 695 человек, туристов, воспользовавшихся услугами по размещению в коллективных средствах размещения составило  46 797 человек, что составляет 17,4% от числа всех прибывших туристов на территорию. Объем предоставленных платных услуг по оценочным данным в туристско-рекреационной сфере в Слюдянском районе  составил  355,6 млн.руб. к 311,9 млн. руб. 2018 года. На территории Слюдянского района осуществляют свою деятельность 5 туроператоров, зарегистрированных в установленном законом порядке. Помимо этого на территории Слюдянского района продолжает функционировать особая экономическая зона туристско-рекреационного типа  «Ворота Байкала», предназначенная для развития на её территории туристской инфраструктуры. Здесь действует особый режим предпринимательской деятельности, который предусматривает освобождение резидентов ОЭЗ от земельного и имущественного налогов и снижение налога на прибыль. В целях развития туристкой инфраструктуры в 2019 году был создан туристско-информационный центр (далее-ТИЦ) Слюдянского района на базе Центральной библиотеки г. Слюдянки. Создание ТИЦ на базе библиотеки позволит расширять сеть туристической инфраструктуры за счет создания таких центров на базе библиотек всех поселений района.

	
	Ключевой целевой показатель эффективности:

Объем туристического потока в Слюдянском районе, тыс.чел.
	254,093
	269,492
	270
	280
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	2.1.1.
	Создание ТИЦ
	Ежегодно 
	Количество ЮЛ, ИП независимо от формы собственности и ОПФ, предоставляющих услуги по информированию ФЛ о туристских ресурсах и объектах туристкой индустрии, а также продвижению тур продуктов на внутреннем и мировом туристских рынках, ед.
	0
	1
	2
	3
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	2.2.
	Сфера розничной торговли

	
	Оценка текущего состояния: Сеть предприятий розничной торговли на территории района по состоянию на 1 января 2019 года составила  404 единицы (53 - продовольственных магазинов, 104 – непродовольственных магазинов, 55 – универсальных магазинов, 149 - павильонов, 27 – киосков, 16 – супермаркетов, торговых домов). В 2019 году на территории муниципального района было открыто 2 предприятия торговли. Сумма инвестиций составила 4,5 млн. рублей, дополнительно создано 6 рабочих мест. Оборот розничной торговли в муниципальном образовании Слюдянский район за 2019 год вырос на 105,6 % в сравнении с аналогичным периодом прошлого года или составил в денежном выражении 4827,044 млн. рублей. На душу населения муниципального района данный показатель составил 10290,7 рублей в месяц (в 2018 году – 9165,3 рублей в месяц.

	
	Ключевой целевой показатель эффективности:
Доля хозяйствующих субъектов негосударственных форм собственности в общем обороте розничной торговли, %
	100
	100
	100
	100
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	2.2.1.
	Содействие дальнейшему развитию инфраструктуры розничной торговли в целях повышения удовлетворенности населения уровнем доступности и ассортиментом потребительских товаров
	Ежегодно
	Превышение норматива минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов в Слюдянском муниципальном районе, %
	146%


	146%
	146%

(Обеспечить превышение норматива в следующих поселения: Байкальское, Быстринское, Култукское)
	146%

(Обеспечить превышение норматива в следующих поселения: Байкальское, Быстринское, Култукское)
	Управление социально-экономического развития администрации Слюдянского муниципального района

	Раздел 3. Системные мероприятия по развитию конкуренции в Иркутской области, разработанные в рамках направлений,
утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р

	3.1.
	Устранение избыточного государственного и муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров

	3.1.1.
	Развитие института оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Иркутской области и экспертизы нормативных правовых актов Иркутской области в органах местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, предусмотренных Законом Иркутской области от 11 июня 2014 года № 71-ОЗ «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов и экспертизы муниципальных правовых актов», в том числе в части их влияния на конкуренцию
	Ежегодно
	Количество проектов нормативных правовых актов (экспертиз), прошедших процедуру оценки регулирующего воздействия (экспертизу), ед.
	0
	0
	1
	1
	Отдел нормативно-правового обеспечения администрации Слюдянского муниципального района


Вице-мэр, первый заместитель мэра

Слюдянского муниципального района                                                                                                                                                    Ю.Н. Азорин

Приложение № 3

 к распоряжению администрации Слюдянского 

муниципального района от «   » апреля 2020 года №      -р 

Отчет о достижении целевых показателей План мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории Слюдянского муниципального района 

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Наименование 
целевого показателя, 
единица измерения
	Значение целевого показателя
	Ответственный 
исполнитель

	
	
	
	
	01.01.2019

(факт) 
	01.01.2020 
(факт) 
	01.01.2021 
	01.01.2022
	

	Раздел 1. План мероприятий по развитию конкуренции на товарных рынках, 

утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р

	1.1.
	Рынок 

	
	Оценка текущего состояния: 

	
	Ключевой целевой показатель эффективности: 


	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Целевой показатель эффективности: 


	
	
	
	
	


