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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Слюдянка

от 13.09.2012    №  1099

Об утверждении муниципальной долгосрочной 

целевой программы «Транспортное обслуживание

населения муниципального образования

Слюдянский район на 2012-2015 гг.»


В целях   обеспечения качественного и безопасного транспортного обслуживания населения  муниципального образования Слюдянский район, формирования благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся перевозками пассажиров на пригородных межпоселенческих маршрутах  муниципального образования Слюдянский район,  руководствуясь Федеральным законом от 6.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.ст. 7.1, 38, 47  Устава муниципального образования Слюдянский район, зарегистрированного постановлением Губернатора Иркутской области от 30.06.2005 г. №303-п, регистрационный № 14-3

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную долгосрочную целевую программу «Транспортное обслуживание населения муниципального образования Слюдянский район на 2012-2015 гг.» (далее –Программа).

2.  Вопросы финансирования Программы на 2012 год определить при уточнении решения о бюджете на  финансовый год.

2.  Опубликовать  настоящее постановление  в приложении к газете «Славное море» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Слюдянский район.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителей мэра муниципального образования Слюдянский  район согласно распределению должностных обязанностей.

Мэр муниципального образования

Слюдянский район







Должиков А.В.


МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ДОЛГОСРОЧНАЯ  ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Транспортное обслуживание населения муниципального образования Слюдянский район на 2012 – 2015 гг.»

г. Слюдянка, 2012

Приложение №1
к постановлению администрации 

муниципального образования

Слюдянский район

От 13.09.2012  № 1099 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Транспортное обслуживание населения муниципального образования Слюдянский район на 2012 – 2015 гг»

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Муниципальная долгосрочная  целевая программа «Транспортное обслуживание населения муниципального образования Слюдянский район на 2012 – 2015 годы»



	Основание для разработки Программы
	1. ФЗ от 06.10.2002   №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Устав МО Слюдянский район, зарегистрированный постановлением Губернатора Иркутской области от 30.06.2005 г. №303-п, регистрационный № 14-3.

	Основные разработчики Программы
	Управление экономики Администрации МО Слюдянский район

	Куратор и исполнители Программы
	Управление экономики Администрации МО Слюдянский район

	Цель Программы
	Формирование эффективно функционирующего пассажирского транспортного комплекса, предоставляющего качественные услуги по транспортному обслуживанию населения при соблюдении принципа надежности и безопасности пассажирских перевозок

	Задачи Программы
	1. Создание условий для удовлетворения потребностей населения муниципального района в перевозках пассажиров, повышение качества перевозок пассажиров.
2. Укрепление дисциплины перевозчиков, организация устойчивой работы пассажирского автобусного транспорта, осуществления административного и общественного контроля над перевозками пассажиров.
3. Оптимизация маршрутной сети  пассажирских перевозок.

4. Реализация мер, направленных на обеспечение безопасности пассажирских перевозок 
5.Формирования благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса 

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в течение 2012-2015 г. 

	Объемы и источники 
финансирования Программы
	Объем финансирования из  районного бюджета на период     2012 - 2015 годы составляет   2034,944тыс. рублей, в том числе по годам:  
2012году–408,736тыс.рублей;
2013 году – 426,208 тыс. рублей;

2014 году – 800,0 тыс. рублей;

2015 году – 400,0 тыс. рублей;



	Методы реализации программы
	1. Заключение соглашений об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом между поселениями в границах муниципального образования Слюдянский район.

2. Мониторинг  выполнения программы.
3. Проверки (не реже одного раза в квартал) выполнения рейсов  перевозчиками пассажиров согласно утвержденным расписаниям и заключенным соглашениям

	Ожидаемые 

результаты

 реализации

 Программы и показатели финансирования
	Реализация Программы позволит 

в 2015 году по отношению  к 2011 году :                            
а)   увеличить   общее    количество   населения Слюдянского района, охваченного автобусной маршрутной сетью 
  с   39,773   тыс.
человек до 39,990 тыс. человек;                  
  б)    укрепить дисциплину перевозчиков   ;
в) обеспечить безопасность пассажирских перевозок;

г) наладить  добросовестную конкуренцию на рынке перевозок


	Система организации контроля  за исполнением программы
	 Координацию и организацию исполнения мероприятий Программы осуществляет отдел малого предпринимательства и муниципального заказа Управления экономики  администрации муниципального образования Слюдянский район.

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.


2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

Одной из важнейших и социально-значимых задач органов местного самоуправления является развитие системы транспортного обслуживания населения  с целью повышения качества оказываемых услуг.


Как работает данный  сектор экономики,  в полной мере ощущают на себе все жители муниципального образования Слюдянский район. От эффективности функционирования пассажирского транспортного комплекса во многом зависит  сохранение социальной, экономической и политической стабильности жизни района. 


В настоящее время основными федеральными нормативными правовыми актами, регламентирующими правила организации пассажирских перевозок, являются: Федеральный закон  от 08.11.2007 №259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", Постановление Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 №112 "Об утверждении правил  перевозок пассажиров и багажа  автомобильным транспортом и городским наземным электрическим  транспортом",  приказ Министерства транспорта  РСФСР от 31.12.1981 №200 «Об утверждении правил организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте» и иные нормативные правовые акты.


Однако применение данных документов в качестве руководства по организации транспортного обслуживания населения затруднено следующим:

- данные документы принимались в период, когда на рынке транспортных услуг отсутствовали частные перевозчики, а весь транспорт, осуществляющий регулярные перевозки, находился в государственной собственности;

- в связи с принятием ряда законодательных актов РФ, затрагивающих те или иные сферы хозяйственной деятельности транспортных предприятий, многие положения данных документов утратили силу.


В связи с несовершенством действующего законодательства пассажирский транспорт оказался вне правового поля, регулирующего в рыночных условиях сферу предоставления населению услуг по пассажирским перевозкам, затруднено осуществление активного воздействия на перевозчиков. Отсутствие механизма ограничения допуска перевозчиков на рынок транспортного обслуживания населения  также не способствует повышению качества перевозок. В связи с этим  администрация муниципального образования Слюдянский район вынуждена самостоятельно решать накопившиеся проблемы в данной отрасли путем поиска различных механизмов, принимать  правовые акты,  регулирующие порядок организации регулярных пассажирских перевозок в муниципальном образовании Слюдянский район.
Учитывая это, администрацией муниципального образования Слюдянский район до принятия соответствующих федеральных нормативных правовых актов введено   Положение об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом между поселениями в границах муниципального образования Слюдянский район,  утвержденное постановлением администрации МО Слюдянский район от  30 июня 2009г. №593 (в редакции постановлением от 30 декабря 2011 года №1883). 

 Положение, регламентирует порядок осуществления регулярных пассажирских перевозок,  деятельность, как организатора перевозок, так и хозяйствующих субъектов, осуществляющих транспортное обслуживание населения.

 Соблюдение правил перевозки пассажиров.


Незаконная деятельность организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров с нарушением правил предоставления услуг населению в области пассажирских перевозок, наносит значительный материальный ущерб иным хозяйствующим субъектам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров, и создает угрозу для жизни и здоровья граждан.


При этом в настоящее время у органов местного самоуправления отсутствуют полномочия для привлечения юридических и физических лиц к административной ответственности в случае нарушения транспортного законодательства.

Основные характеристики пригородных маршрутов на межпоселенческих перевозках  муниципального образования Слюдянский район  приведены в таблице №1.












Таблица №1

	№ пп
	Показатель
	Ед. изм.
	2011 г.

	1.
	Территория 
	Га
	630110

	2.
	Население, всего 
	тыс. чел.
	40,509

	3. 
	Из них охвачено автобусной маршрутной сетью
	тыс. чел.
	39,773

	4.
	Количество автобусных маршрутов


	ед.


	7

	5.
	Количество автобусных маршрутов, на которые не разработан паспорт маршрута
	ед.
	0

	6.
	Протяженность автобусных маршрутов


	км.
	199,3



	7.
	Количество субъектов, осуществляющих перевозки пассажиров 
	ед.


	8



	8.
	Наличие подвижного состава, используемого для перевозки пассажиров 


	ед.


	36


Приведем определения основных терминов, применяемых в данной Программе:

Межпоселенческие перевозки – регулярные пассажирские перевозки пассажиров на пригородных маршрутах, между поселениями в границах муниципального образования Слюдянский район автомобильным транспортом общего пользования.


К регулярным межпоселенческим пассажирским перевозкам  относятся пассажирские перевозки, выполняемые ежедневно или в определенные дни недели по установленным графикам (расписаниям). 

Маршрутом является установленный путь следования автобуса (маршрутного микроавтобуса) между определенными пунктами.
Социально-значимые маршруты – пригородные маршруты по межпоселенческим перевозкам пассажиров с нестабильным пассажиропотоком. 
Нестабильный пассажиропоток – пассажиропоток ограниченного объема, с явно выраженными колебаниями по часам суток, дням недели, не обеспечивающий безубыточную работу перевозчиков. 

На 2011 год, 2012 год  были заключены соглашения на осуществление регулярных пассажирских перевозок  с перевозчиками, осуществляющими перевозку пассажиров по регулярным пригородным автобусным маршрутам с администрацией муниципального образования Слюдянский  район. 
В Слюдянском районе действует 7 пригородных автобусных маршрутов, на обслуживание которых заключены соглашения  на 2011 год , 2012 год с 8 хозяйствующими субъектами малого и среднего предпринимательства:
1. На маршрут «Слюдянка-Култук» заключены   соглашения с 

- ООО «Партнерство «Баргузин»,

- ООО «Автодрайв»,

- и.п. Зиннуров Г.Т.,

- и.п.Пежемская А.С. ( мая 2012 года)
-и.п. Проценко Ю.Н. (с 2012 года)
2. На маршрут «Слюдянка-Байкальск» заключены  соглашения  с 

- и.п. Зиннуров Г.Т.,

- и.п.Велиева И.В.,
-и.п. Соколова Н.И.,

-и.п.Парников А.С.,

-и.п. Проценко Ю.Н.

3. На маршрут «Байкальск-Новоснежная» заключены  соглашения  с

 и.п.Велиева И.В.
4.  На маршрут «Слюдянка - Ангасолка» заключено  соглашение  с

  и.п. Зиннуров Г.Т
5.  На маршрут «Слюдянка - Быстрая» заключено  соглашение  с

 ООО «Автодрайв».

6.  На маршрут «Байкальск-Утулик» заключены  соглашения  с

 -и.п.Велиева И.В.,

-и.п. Зиннуров Г.Т.

7.На маршрут «Слюдянка-Мангутай» заключено соглашение с и.п. Зиннуров Г.Т

Не охвачены услугами пассажирского автомобильного транспорта жители с.Тибельти, Портбайкальского городского поселения и Маритуйского сельского  поселения.
К сожалению, перевозчиками утвержденные ими расписания движения по маршрутам часто не соблюдались. Об этом свидетельствуют поступившие  в администрацию муниципального образования Слюдянский район  обращения граждан. За 2011 год в администрацию муниципального образования Слюдянский район поступило 9 обращений граждан на несоблюдение перевозчиками графиков движения транспортных средств на межпоселенческих маршрутах: «Слюдянка-Култук-Слюдянка» и «Байкальск-Новоснежная-Байкальск». По данным обращениям для принятия мер в контролирующие органы (Роспотребнадзор, транспортная инспекция, РОВД) были направлены вышеуказанные обращения и проведено 2 совещания с перевозчиками по недопущению нарушения графиков движения транспортных средств на межпоселенческих маршрутах.  В связи, с чем в настоящее время важнейшее направление работы - реализация  осуществления административного и общественного контроля над перевозками пассажиров, повышение дисциплины перевозчиков.
Ежегодно, дважды в год, проводится обследование регулярных маршрутов муниципальной сети на территории Слюдянского района, основной задачей которой является обследование условий организации пассажирских перевозок, дорожных условий на регулярных маршрутах муниципальной дорожной сети.

Обследование условий организации пассажирских перевозок, дорожных условий на регулярных маршрутах муниципальной дорожной сети проводится комиссией, утвержденной Постановлением администрации муниципального образования Слюдянский район  от 10.04.2010 г. № 376 «О создании комиссии по обследованию автобусных маршрутов пригородного сообщения на территории  муниципального образования Слюдянский район».


В 2012 году планируется предусмотреть социально-значимый маршрут, субсидирование которого будет проводиться за счет финансовых средств районного бюджета.   


Перечень социально-значимых маршрутов межпоселенческих перевозок пассажиров, Порядок предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по перевозке пассажиров по социально-значимым маршрутам утверждаются постановлением администрации муниципального образования Слюдянский район.


К социально-значимому пригородному маршруту планируется отнести новый маршрут «Слюдянка-Тибельти». В настоящее время администрацией района составляется паспорт автобусного маршрута, проведено обследование данного автобусного маршрута, готовит нормативно-правовые акты,   администрацией Быстринского сельского поселения проводится опрос населения с.Тибельти о периодичности поездок, количестве пассажиров.  


На межпоселенческих маршрутах перевозчиками используется 36 единиц  подвижного состава, в том числе автобусов 4.  Изношенность подвижного состава  50-60  %.

С целью повышения качества и безопасности перевозок пассажиров, обновления парка транспортных средств, возмещения затрат в связи с реализацией мероприятий, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих в Слюдянском районе межпоселенческие перевозки населения  планируется предоставление субсидий из районного бюджета  всего  за период действия программы  2034,944 тыс.руб., в том  числе

         - на субсидирование части затрат на приобретение автобусов вместимостью более 15 мест 2000 тыс.руб.,
         - на субсидирование социально-значимых пригородных маршрутов межпоселенческих перевозок пассажиров, необспечивающих безубыточную работу перевозчиков  34,944тыс.руб.
          Необходимость создания  программы обусловлена складывающейся обстановкой с транспортным обслуживанием населения в муниципальном образовании Слюдянский район. Она определяет основные  направления:

1)  повышение качества обслуживания пассажиров,

2) обеспечение должного уровня безопасности дорожного движения,

3) формирования благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.


Программа отражает намерение органов местного самоуправления  осуществлять организацию транспортного обслуживания населения , способствовать гармоничному  и планомерному развитию отрасли и решению накопившихся проблем в транспортном обслуживании населения.

3. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является формирование в Слюдянском районе  эффективно функционирующего пассажирского транспортного комплекса, предоставляющего качественные услуги по транспортному обслуживанию населения при соблюдении принципа надежности и безопасности пассажирских перевозок

Достижение поставленной цели требует решения следующих задач:
1. Создание условий для удовлетворения потребностей населения муниципального района в перевозках пассажиров, повышение качества перевозок пассажиров .
2. Укрепление дисциплины перевозчиков, организация устойчивой работы пассажирского автобусного транспорта, осуществления административного и общественного контроля над перевозками пассажиров.

3. Оптимизации маршрутной сети  пассажирских перевозок.

4. Реализация мер, направленных на обеспечение безопасности пассажирских перевозок.

5.Формирования благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.
Предполагается, что достижение основной цели и поставленных задач возможно к 2015 году. Меньший срок реализации программы не позволит в полной мере реализовать мероприятия. Больший срок планирования невозможен из-за постоянной изменчивости и сильной зависимости сферы пассажирских перевозок автомобильным транспортом от внешних факторов.

Планируемые целевые индикаторы и показатели результативности реализации Программы представлены в Приложении №1 к настоящей Программе.

Начальник Управления экономики 

администрации муниципального

образования Слюдянский район




С.Р.Тепляшина 
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	«Транспортное обслуживание населения 

муниципального образования Слюдянский район 

на 2012 – 2015 годы»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ПЛАНИРУЕМЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ
	
	

	РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "ТРАНСПОРТНОЕ ОБЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН НА 2012-2015 ГОДЫ" (ДАЛЕЕ - ПРОГРАММА)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	N  
	Цели, задачи, целевые  индикаторы, показатели  
	Ед. изм.
	Базовое значение    
	Значение целевых индикаторов,  показателей   результативности реализации Программы    
	Ответственные
 исполнители

	п/п 
	результативности Программы        
	
	индикатора,  показателя   результативности (2011год)
	2012
	2013
	2014
	2015
	ИТОГО
	

	 
	Общее число  населения Слюдянского района, охваченного автобусной сетью межпоселенческих маршрутов 
	чел.
	39 773
	39 990
	39 990
	39 990
	39 990
	х
	х

	Задача 1. 1. Создание условий для удовлетворения потребностей населения муниципального района в перевозках пассажиров,

 повышение качества перевозок пассажиров 

	1.1.
	Заключение соглашений с перевозчиками на выполнение межпоселенческих автобусных маршрутов
	ед.
	14
	15
	15
	15
	15
	х
	 

	1.2.
	Количество межпоселенческих маршрутов
	ед.
	7
	8
	8
	8
	8
	х
	 

	1.3.
	Предоставление субсидий из районного бюджета в целях возмещения затрат в связи с реализацией мероприятий, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих в Слюдянском районе межпоселенческие перевозки населения - всего, в том числе
	тыс. руб.
	0
	408,736
	426,208
	800
	400
	2034,944
	Отдел малого 
предпринимательства
 и муниципального 
заказа Управления
 экономики 
администрации
 МО Слюдянский 
район

	 1.3.1
	на субсидирование части затрат на покупку автобусов
	тыс. руб.
	0
	400
	400
	800
	400
	2000
	 

	 1.3.2
	Субсидирование социально-значимых маршрутов межпоселенческих перевозок пассажиров, не обспечивающих безубыточную работу перевозчиков
	тыс. руб.
	0
	8,736
	26,208
	 
	 
	34,944
	 

	Задача 2. Укрепление дисциплины перевозчиков, организация устойчивой работы пассажирского автобусного транспорта, 

осуществления административного и общественного контроля над перевозками пассажиров

	2.1.
	Проверки выполнения утвержденных расписаний  перевозчиками пассажиров по межпоселенческим автобусным маршрутам в границах МО Слюдянский район согласно заключенным соглашениям
	периодичность
	 
	ежемесячно
	ежемесячно
	ежемесячно
	ежемесячно
	 
	Отдел малого 
предпринимательства
 и муниципального
 заказа Управления 
экономики 
администрации 
МО Слюдянский 
район

	Задача 3. Оптимизации маршрутной сети  пассажирских перевозок.
	 

	 3.1.
	Открытие социально-значимого маршрута 
	ед.
	0
	1
	1
	 
	 
	 
	Отдел малого 
предпринимательства
 и муниципального
 заказа Управления 
экономики 
администрации 
МО Слюдянский
район юдянский район

	 3.2.
	Перевозка детей автобусами образовательных учреждений
	ед.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	МКУ «Комитет по 

социальной политике 

и культуре

 муниципального

 образования

 Слюдянский район», 

руководители 

образовательных 

учреждений

	3.2.1.
	Разработка проектов паспортов на школьные маршруты
	ед.
	0
	2
	 
	 
	 
	 
	

	3.2.2.
	Согласование паспортов на школьные маршруты администрацией МО Слюдянский район
	ед.
	0
	2
	 
	 
	 
	 
	

	Задача 4.Реализация мер, направленных на обеспечение безопасности пассажирских перевозок
	 

	 4.1
	Участие в работе комиссии по обследованию дорог 
	кол-во
	Осеннее-весенний период- 2 раза в год
	 
	Отдел малого 
предпринимательства 
и муниципального
заказа Управления
 экономики
 администрации
 МО Слюдянский 
район

	 4.2.
	 Реализация долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Слюдянский район на 2010-2012 годы».", утвержденной постановлением администрации МО Слюдянский район  от 26.01.2010 г. № 37 (в редакции постановления от 28.11.2011 г. № 1721)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Отдел 
инвестиционного
 развития и 
инфраструктурных 
отношений 
 администрации 
МО Слюдянский 
район

	     Начальник Управления экономики администрации МО Слюдянский район
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