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АДМИНИСТРАЦИЯ  

СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

г. Слюдянка
от   29.05.2023 г.   №   347

Об утверждении Плана мероприятий 

(«дорожная карта») по профилактике 

социального сиротства на территории 

Слюдянского муниципального района

 на 2023-2026 годы

В целях активизации работы по профилактике социального сиротства в Слюдянском муниципальном районе, сохранению кровной семьи для ребенка, семейных ценностей, поддержку материнства и детства, обеспечения взаимодействия  государственных и муниципальных органов, общественных организаций по профилактике социального сиротства,  своевременному устранению причин и условий, способствующих социальному неблагополучию семей с детьми, в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», руководствуясь пунктом 2.1.1 постановления комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области № 4-кдн от 10 апреля 2023 года,  статьей 15 Федерального закона № 131-ФЗ  от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании  статей 22, 31, 44, 47, 49 Устава Слюдянского муниципального района (новая редакция), администрация Слюдянского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить План мероприятий («дорожная карта») по профилактике социального сиротства на территории Слюдянского муниципального района на 2023-2026 годы. 

2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Слюдянского муниципального района: sludyanka.ru, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе, в разделе документы. 

3.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра Слюдянского муниципального района по социально-культурным вопросам Усачеву Т.Н.

Мэр Слюдянского 

муниципального  района                                                                                             А.Г. Шульц

Приложение 

к постановлению администрации

Слюдянского  муниципального  района
 от   29.05.2023 г.   №   347
ПЛАН  МЕРОПРИЯТИЙ

(«дорожная карта») по профилактике социального 

сиротства на территории Слюдянского муниципального района
 на 2023-2026 годы
1. Общее описание
Реализация Плана мероприятий «дорожной карты» по профилактике социального сиротства на территории Слюдянского муниципального района направлена на активизацию работы по профилактике социального сиротства в районе, сохранению кровной семьи для ребенка, семейных ценностей, поддержку материнства и детства, а также на обеспечение основополагающего права детей, лишенных родительского попечения, воспитываться в семье.

Для стабилизации ситуации, связанной с явлением социального сиротства, необходимо принятие кардинальных мер по профилактике семейного неблагополучия. Это позволит обеспечить каждому ребенку возможность жить и воспитываться в семье. Вместе с тем меры по активизации устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи российских граждан на воспитание, необходимы для обеспечения фундаментального права каждого ребенка воспитываться в благополучной семье.
2. Цели и задачи реализации мероприятий

Реализация мероприятий «дорожной карты» направлена на:

- содействие сохранения ребенка в кровной семье;

- совершенствование раннего выявления фактов семейного неблагополучия;

- сокращение случаев необоснованного лишения родителей родительских прав и ограничения их в родительских правах.
3. Анализ ситуации, связанной с семейным неблагополучием
и социальным сиротством в Слюдянском муниципальном районе
По данным Отдела сбора и обработки статистической информации в Слюдянском районе на 01.01.2022 года на территории Слюдянского муниципального района проживает 38700 человек. Из них несовершеннолетних граждан в возрасте от 0 до 18 лет -  9009 чел.

По итогам 2022 года на  учете в Банке данных СОП состояло 74 семьи, в которых проживает 159 детей (2021 г. – 58 семей/133 ребенка), в том числе:

- семьи многодетные – 23;

- семьи одиноких родителей - 25;

-  семьи, где родители имеют психическое заболевание, состоят на «Д» учете у врача-психиатра – 2;

- семьи, где родители выявлялись за  употребление наркотических веществ – 3;

- семьи, где имеются судимые родители либо члены семьи – 8.

Из семей, состоящих на учете,  проживают:

Слюдянское МО – 28 семей (2021 г. - 22)

Байкальское МО  – 26 семей  (2021 г. - 18)

Култукское МО – 16 семей (2021 г. - 15)

Быстринское МО – 2 семей (2021 г. – 2)

Портбайкальское МО –   1 семья (2021 г. – 1)

Утуликское МО – 1 семья (2021 г. – 0)

С семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении,  субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Слюдянского района осуществляют в соответствии Порядком взаимодействия  органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, в соответствии с которым  в комиссию  поступает информация  о семьях, предположительно находящихся в социально опасном положении. Информация фиксируется в журнале первичного учета семей и несовершеннолетних, предположительно находящихся в социально опасном положении. За 12 месяцев 2022 года в журнале зарегистрировано 61 сообщение. По каждому сообщению комиссией организовано первичное обследование семьи, в первичном обследовании участвуют рекомендованные Порядком субъекты (специалисты образовательных учреждений, отдела опеки, управления по социальному развитию, отдела внутренних дел, уголовно исполнительной инспекции и т.д.). Кроме того, привлекаются члены Общественных советов по защите детства по делам несовершеннолетних, которые принимают активное участие в работе с такими семьями. На сегодняшний день общественные советы созданы в четырех поселениях района: Утуликском, Быстринском, Култукском, Новоснежнинском.

При проведении первичного обследования семьи по месту проживания выясняется, к какой категории относится семья (малоимущая, многодетная, одиноких родителей и т.д.),  какие меры социальной поддержки семья получает, в какой помощи нуждается, вся эта информация фиксируется в акте первичного обследования семьи. Результаты первичного обследования заслушиваются на заседаниях комиссии, где решается вопрос о постановке семьи на учет в Банк данных СОП, назначается ответственный субъект профилактики по организации ИПР с семьей и сроки проведения профилактической работы.

Из 61 сообщения в 2022 году поставлено на учет 37 семей и 6 несовершеннолетних (правонарушителей), всего в 2022 году поставлено на учет 76 семей и 67 подростов. Остальные семьи и несовершеннолетние поставлены на учет по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях и дел, не связанных с рассмотрением дел об административных правонарушениях.

По итогам 2022 года на профилактических учетах в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних состояло 98  семей, из них:

-  на учете в ГДН отдела УУП и ПДН ОМВД России по Слюдянскому району – 95 (2021 г. – 63);

-  на внутришкольном учете в образовательных организациях района – 49, 

- на учете в Банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении – 74 семьи (2021 г. – 58).


По каждой семье и несовершеннолетнему, поставленным на учет, назначен ответственный субъект профилактики, составлен комплексный межведомственный план ИПР. При разработке межведомственного плана в обязательном порядке, в случае, если семье необходимо оформление мер социальной поддержки в план включаются мероприятия по оказанию содействия в сборе и оформлении документов на получение мер социальной поддержки семье. Отчеты о результатах проведения профилактической работы в соответствии с межведомственным планом в отношении семей и подростков, состоящих на учете, заслушиваются на каждом заседании КДНиЗП в соответствии с установленными постановлением сроками.  По результатам рассмотрения выносятся решения: продолжить работу с семей с разработкой дополнительных мероприятий по реабилитации семьи либо снять семью с учета. За 12 месяцев 2022 года вынесено 113 постановлений о продолжении ИПР в отношении семей и 45 в отношении несовершеннолетних.

С целью оказания помощи родителям, все семьи, поставленные на учет, приняты на социальный патронаж отделением помощи семьи и детям, а так же ежемесячно посещаются членами КДНиЗП.  Все семьи, состоящие на учете, находятся под постоянным контролем специалистов учреждений системы профилактики, в соответствии с комплексным планом мероприятий им оказывается необходимая социальная, материальная, консультативная, юридическая  помощь. Кроме того, постоянно в комиссию за помощью обращаются семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, которым также оказывается посильная помощь. Оказывается помощь  родителям и несовершеннолетним в получении документов, удостоверяющих личность, в регистрации. 


Огромную работу в работе с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, проводит отделение помощи семье и детям ОГКУСО «Центр помощи, оставшимся без попечения родителей, Слюдянского района» (далее – ОПСиД), которое в 70 % случаев является ответственным субъектом по организации ИПР в отношении семьей СОП.

В 2022 году снято с учета семей, находящихся в СОП – 60 (2021 г. – 77), снижение на 28 %.:

	Количество семей, состоящих на учете в Банке данных СОП в отношении которых прекращена ИПР (на конец отчетного периода):
	2021
	2022

	
	77
	60

	в них проживает детей
	128
	61

	в том числе, в связи с:
	
	

	- достижением в полном объеме совершеннолетия или приобретения дееспособности в возрасте до 18 лет 
	0
	1

	- смертью единственного н/л или единственного родителя (законного представителя) н/л либо обоих родителей (законных представителей), объявления их в установленном порядке умершим (умершими) или безвестно отсутствующим (отсутствующими)
	3
	2

	- наличием вступившего в законную силу решения суда о лишении родительских прав (либо ограничении) единственного родителя н/л либо обоих родителей
	12
	7

	- отбыванием наказания в виде лишения свободы единственного родителя (законного представителя) либо обоих родителей
	1
	1

	- выездом семьи на постоянное место жительства за пределы МО ИО / либо ИО / либо РФ
	2
	3

	- улучшением обстановки в семье (родители или иные законные представители устранили недостатки по воспитанию, обучению и (или) содержанию н/л детей)
	43
	37

	- устранением обстоятельств, явившихся основанием признания семьи, находящейся в СОП и ее постановки на учет в Банк данных СОП (8)
	16
	9


В 2022 году на территории Слюдянского района было выявлено, учтено и устроено детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте до 18 лет – 25 человек, в 2021 году - 29 человек. 
Из них детей-сирот – 9 человек, в 2021 году - 7 сирот,  детей в возрасте от 0 до 7 лет – 4 человека, оставшихся без попечения родителей – 16 человек. На начало 2022 года детей  не устроенных не было. Из 25 выявленных в течение отчётного года устроены: в организации оказывающие социальные услуги 3 человека, переданы под опеку и попечительство – 22 чел. На конец отчетного года  детей, оставшихся неустроенными нет. 

Состояло детей на воспитании в семьях на начало 2022 года – 220 чел., из них  под опекой 17 человек,  195 человек в приемных семьях, под опекой по заявлению родителей 3 человека, под предварительной опекой 5 человек. На конец 2022 года под опекой состоит 15 чел., в приемных семьях 177 человек, под предварительной опекой 1 человек, под опекой по заявлению родителей детей на конец года нет. В течение 2022 года специалистами отдела проводилась следующая работа:  под опеку (попечительство) передано 5 чел.,  в приемную семью – 13 человек, усыновлено из-под опеки 6 человек.

Опека над несовершеннолетними устанавливается в соответствии с требованиями, предъявляемыми  ФЗ № 48. При принятии решения о передаче ребенка под опеку соблюдается преимущественное право родственников, а также мнение ребенка. Из 193 подопечных 81 чел. воспитываются в семьях посторонних граждан, остальные воспитываются родственниками. При передаче детей на воспитание в приемные семьи соблюдается требования Постановления Правительства РФ № 49 от 01.02.2005 года о количестве детей, проживающих в приемной семье. Максимальное количество детей переданных на воспитание в приемную семью  - 5 человек (2семьи), 3-4 человека – 9 семей, 1-2 ребёнка – 114 семей.

  В интересах несовершеннолетних, с целью защиты их прав в 2022  году в отношении 22 человек, были установлены предварительные опеки. На конец года под предварительной опекой находится 1 несовершеннолетний.

В 2022 году в отдел опеки и попечительства граждан, а так же ОГКУСО ЦПД по Слюдянскому району  поступило 113 информаций (сообщений) о нарушении прав детей от учреждений системы профилактики безнадзорности и граждан (в 2021 году - 79).  В соответствии со ст. 122 Семейного Кодекса Российской Федерации    специалистами отдела опеки, а так же специалистами ОГБУСО «ЦПД Слюдянского района» в связи с переданными полномочиями органа опеки по выявлению несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей в течение трёх дней были проведены обследования условий жизни несовершеннолетних, по результатам которых 25 несовершеннолетних поставлены на первичный учёт как оставшиеся без попечения родителей (из них 9 человек – сироты). В отношении 88 несовершеннолетних и их семей была организованна  работа профилактического характера.

В биологические семьи в  2022 году возвращены на воспитание родителям 2 человека из-под опеки в связи с восстановлением матери в родительских правах 1 ребенок и освобождением матери из мест лишения свободы 1 чел. 

В 2022 году незначительно снизилось количество родителей, лишенных и ограниченных в родительских правах по сравнению с 2021 годом, однако в отношение 4 родителей судом отказано в ограничении в родительских правах в связи с недостаточностью оснований.

Сведения о лишенных, восстановленных в родительских правах:
	Год
	Лишено 

родителей/

 в отношении

 детей
	Ограничено родителей/

В отношение

детей
	На момент лишения /ограничения
дети 

проживали 

в учреждении
	Восстановлено в родительских правах

	2015
	22/40
	2/2
	20
	0

	2016
	15/22
	6/8
	9
	2

	2017
	10/20
	3/4
	9
	3

	2018
	21/20
	9/15
	2
	2

	2019
	25/38
	4/8
	12
	1

	2020
	11/17
	12/23
	8
	1

	2021
	21/25
	12/15
	13
	1

	2022
	20/25
	6/7
	12
	1


 По прежнему продолжается работа с поселениями, заключившими соглашения о сотрудничестве по проекту «Территория без сирот». (Утуликское МО, Быстринское МО, Портбайкальское МО и  Маритуйское МО).

4. Срок реализации мероприятий

Срок реализации плана мероприятий «дорожной карты» - 2023-2026 годы.

Ожидаемые результаты реализации мероприятий «дорожной карты»:

- активизация эффективной работы по профилактике социального сиротства, направленной на сохранение кровной семьи для ребенка;

- принятие кардинальных мер по профилактике социального неблагополучия с целью сведения к минимуму случаев, когда ребенок остается без родительского попечения;

- обеспечение права детей, лишенных родительского попечения, воспитываться в семье. 

5. Мероприятия («дорожной карты») по профилактике социального сиротства

на территории Слюдянского муниципального района на 2023-2026 годы

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5



	
	I. Мероприятия, направленные на совершенствование законодательства 
в сфере профилактики социального сиротства


	1.1
	 Изучение и применение в работе внесенных изменений в законодательство Иркутской области и Российской Федерации  в сфере защиты прав детей. 
	субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Слюдянского муниципального района
	2023-2024 годы
	совершенствование работы субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Слюдянского муниципального района в сфере профилактики социального сиротства

	II. Организационные и профилактические  мероприятия

	2.1
	Разработка и утверждение плана мероприятий («дорожной карты») по профилактике социального сиротства на 2023-2025 годы


	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе
	2 квартал 
2023 года
	обеспечение повышения эффективности по раннему выявлению семейного неблагополучия, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при реализации мероприятий «дорожной карты»

	2.2
	Информационно-аналитическое обеспечение реализации «дорожной карты» посредством размещения на сайте администрации района ежегодного отчета о ходе реализации мероприятий «дорожной карты»
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе
	не реже 1 раза в год
	обеспечение свободного и равного доступа граждан к информации

	2.3
	Оказание психолого-педагогической, методической и консультативной помощи родителям (законным представителям), ограниченных либо лишенных родительских прав
	ОГКУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родилетей, Слюдянского района»
	2023-2026 годы
	увеличение численности детей, переданных в кровную семью

	2.4
	Организация выступлений на родительских собраниях общеобразовательных учреждений с информацией по правовому просвещению родителей
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе
ОМВД России по Слюдянскому району

Слюдянский линейный пункт полиции
	2023-2026 годы
	правовое просвещение родителей, снижение числа родителей, отрицательно влияющих на своих несовершеннолетних детей

	2.5
	Организация и проведение межведомственных профилактических мероприятий (акций), направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе


	в течение года в соответствии с планом работы 
КДНиЗП
	раннее выявление семейного неблагополучия, повышение эффективности межведомственной профилактической деятельности и адресности при работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении


	2.6
	Оказание адресной материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в том числе возмещение денежных средств, затраченных на лечение либо кодирование от алкогольной (наркотической) зависимости
	Заведующая сектором административно-хозяйственного отдела администрации Слюдянского муниципального района 

Эфрон Т.В.
	Постоянно по заявлениям граждан
	Улучшение качества жизни граждан, вывод семьи из кризисной ситуации

	2.7
	Компенсационные выплаты многодетным семьям, имеющим 4-х и более детей до 18 лет в размере 30% оплаты за электроэнергию
	Заведующая сектором административно-хозяйственного отдела администрации Слюдянского муниципального района 

Эфрон Т.В.
	Постоянно по заявлениям граждан
	Адресная социальная поддержка многодетных семей



	2.8
	Оказание помощи семьям, находящимся в социально опасном положении и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации при подготовке детей к новому учебному году 
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе


	ежегодно

 в августе 
	Адресная социальная поддержка семей, находящихся в социально опасном положении и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

	2.9
	Оснащение жилых помещений многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации автономными пожарными извещателями
	администрации сельских и городских поселений Слюдянского муниципального района
	2023-2026 годы
	Профилактика травмирования 
и гибели детей  

	2.10
	Открытие школьных кабинетов психологической разгрузки на базе МБОУООШ №1,

МБОУСОШ №7, 

МБОУ СОШ №10
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»
	IV квартал 2023 года
	оказание психолого-педагогической помощи семьям на ранней стадии семейного неблагополучия

	III. Информационно-методическое и кадровое обеспечение 

профилактики социального сиротства

	3.1
	Прохождение курсов повышения квалификации психологами и социальными педагогами общеобразовательных организаций Слюдянского муниципального района 
	МКУ «Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»
	2023- 2025 годы
	обновление теоретических и практических знаний специалистов в связи с повышением требований к уровню квалификации и необходимостью освоения современных методов решения профессиональных задач

	3.2
	Ежегодное проведение координационного совещания по профилактике социального сиротства
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе

отдел опеки и попечительства граждан по Слюдянскому району
	1 раз в год в соответствии с планом работы КДНиЗП
	подведение итогов и результатов работы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Слюдянского муниципального района

	3.3
	Изготовление и распространение печатной продукции по профилактике социального сиротства (рекламных баннеров направленных на привлечение внимания граждан к проблеме социального сиротства, буклетов, памяток о способах приёма детей-сирот на воспитание в семьи граждан, фотографий детей-сирот для размещения на информационных стендах предприятий, календарей с фотографиями детей-сирот и реквизитами органа опеки с целью устройства детей на воспитание в семьи граждан)
	отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Слюдянском муниципальном районе

отдел опеки и попечительства граждан по Слюдянскому району
	ежегодно
	снижение количества несовершеннолетних,  находящихся в учреждениях для детей-сирот 


6. Критерии оценки эффективности исполнения плана мероприятий 
(«дорожная карта») по профилактике социального сиротства
 на территории Слюдянского муниципального района на 2023-2026 годы

	№

п/п
	Наименование
	Показатель

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по отношению к общему количеству детского населения, проживающего на территории Слюдянского муниципального района (в возрасте от 0 до 18 лет)


	2,1 %
	2,0 %
	2,0 %
	1,9 %

	2
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в устройстве, к общему числу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся 

в замещающих семьях
 
	4,1 %
	4,0 %
	3,9 %
	3,8 %

	3
	Увеличение количества семей, восстановленных в родительских правах


	1,0 %
	1,5 %
	2 %
	2,5 %


