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Российская  Федерация

Иркутская область

Слюдянский муниципальный район 
ДУМА СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Р Е Ш Е Н И Е

г. Слюдянка

Решение принято районной Думой 29 мая  2025 года 

Отчет о выполнении мероприятий муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействия чрезвычайным  ситуациям  природного

и техногенного  характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Слюдянском муниципальном районе» на 2019 – 2026 годы, за 2024 год
Заслушав информацию директора МКУ «Управление по делам ГОиЧС Слюдянского муниципального района» Т.А. Головановой, руководствуясь статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьями  31, 48 Устава Слюдянского муниципального района (новая редакция), зарегистрированного постановлением губернатора  Иркутской области от 30.06.2005 г.  №303-п, 

 



РАЙОННАЯ ДУМА РЕШИЛА: 

1. Отчет о выполнении мероприятий муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2026 годы за 2024 год  принять к сведению (Приложение).
2. Опубликовать настоящее решение в специальном выпуске газеты «Славное море» и разместить на официальном сайте администрации Слюдянского муниципального района.
Председатель Думы Слюдянского

муниципального района

                                                              А.В. Смирнов
от  29.05.2025 г. № 112  – VIII рд 
Приложение 

к решению районной Думы 

                                                                                                  от  29.05.2025 г. № 112  – VIII рд
ОТЧЕТ

 о выполнении мероприятий муниципальной программы 

«Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2026 годы за 2024 год

Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер безопасности, противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2026 годы является механизмом реализации Стратегии социально-экономического развития Слюдянского муниципального района до 2030 года.
Администрация Слюдянского муниципального района в лице муниципального казенного учреждения «Управление развитием сферы по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Слюдянского муниципального района»   осуществляет полномочия по реализации государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий Слюдянского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первые места среди них занимают угрозы природного характера, в том числе угроза перехода лесного пожара на населенные пункты, разрушительные землетрясения, подтопления территорий населенных пунктов  и объектов жизнедеятельности.

Суть проблемы заключается в необходимости достижения положительных результатов по снижению количества пожаров, чрезвычайных ситуаций на водных объектах и повышению уровня безопасности населения и защищенности социальных объектов от угроз природного и техногенного характера, созданию реальных условий для устойчивого развития Слюдянского района путем координации деятельности и своевременного реагирования муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС. 

 По-прежнему достаточно серьезную угрозу для населения и объектов экономики Слюдянского района представляют прохождение паводкового и пожароопасного периодов.

Резкое повышение уровня воды в реках в весенне-летний период и возникающие лесные пожары могут быть источниками чрезвычайных ситуаций муниципального характера и требуют ежегодного проведения мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций. Эффективное решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения невозможно без оперативного привлечения заблаговременно созданных резервов материально-технических ресурсов. 
В системе действий по предотвращению чрезвычайных ситуаций и их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов. 
Основным способом защиты населения  района от чрезвычайных ситуаций является подготовка населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение и информирование населения, проживающего в зонах возможного возникновения ЧС, организация и проведение (при необходимости) эвакуационных мероприятий и всестороннего жизнеобеспечения эвакуируемого населения. 
Муниципальная программа   была разработана с целью обеспечения  комплексных мер противодействия возникновению чрезвычайных ситуаций, поддержания общественного порядка в районе чрезвычайных ситуаций, совершенствования системы управления в чрезвычайных ситуациях и в повседневной деятельности

 Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
1. Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Слюдянского муниципального района.

3. Стабилизация криминогенной обстановки на территории Слюдянского муниципального района. 

4. Развитие гражданской обороны на территории Слюдянского муниципального района.

5. Усиление мер по защите населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты, расположенных на территории Слюдянского  муниципального района, своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности, укрепление единства народов Российской Федерации, проживающих на территории Слюдянского муниципального района. 

6. Обеспечение повседневного функционирования МКУ «Управление по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района».

Для достижения заявленной цели и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:

Подпрограмма 1 Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории Слюдянского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Срок реализации и ресурсного обеспечения подпрограммы 2019-2020 годы.

Подпрограмма 2 Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, борьбы с преступностью в Слюдянском муниципальном районе. Срок реализации подпрограммы 2019—2026 годы, финансирование подпрограммы с 2021 года не предусмотрено.

Подпрограмма 3 Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории Слюдянского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Срок реализации подпрограммы 2021—2026 годы.

Подпрограмма 4 Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне. Срок реализации подпрограммы 2021—2026 годы.

Подпрограмма 5 Противодействие экстремизму, профилактика терроризма и укрепление межнационального и межконфессионального согласия в Слюдянском муниципальном районе. Срок реализации подпрограммы 2021—2026 годы.

Подпрограмма 6 Обеспечение эффективного осуществления полномочий МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района». Срок реализации подпрограммы 2021—2026 годы.

Каждая из подпрограмм ставит свои цели и определяет свои задачи для достижения цели муниципальной программы.

Подпрограмма  «Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории Слюдянского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

В рамках подпрограммы в 2024 году реализованы основные мероприятия: 

· Создание, модернизация и поддержание в постоянной готовности муниципальной системы оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

· Организация и проведение эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях, аварийно-спасательских и других неотложных ситуациях.

· Создание, восполнение, содержание и хранение запасов материальных средств для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

· Приобретение форменного обмундирования для звена территориальной подсистемы реагирования в чрезвычайных ситуациях.

· Обучение должностных лиц, специалистов ГО и ЧС, ЕДДС, системы «112» и др. категорий работников по предусмотренным программам обучения.

· Обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайной ситуации. Совершенствование учебно-материальной базы оснащение и поддержание в рабочем состоянии учебно-консультационных пунктов наглядными пособиями, техническими средствами обучения, выпуск брошюр.

· Обеспечение и совершенствование деятельности единой дежурной диспетчерской службы и службы 112.

· Координирование действий с органами управления муниципального звена  территориальной подсистемы РСЧС и организация связи в условиях чрезвычайной ситуации на территории Слюдянского муниципального района.

· Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

· Своевременное получение актуальных данных о чрезвычайной ситуации и оперативное реагирование на обстановку.

· Проведение  мероприятий, направленных на устранение или ликвидацию аварий, происшествий или иных чрезвычайных ситуаций. 

· Поддержание общественного порядка в районе чрезвычайных ситуаций при проведении аварийно-спасательных и других неотложных, аварийно-восстановительных работ.

На выполнение указанных мероприятий размер плановых денежных средств составил  969 950  рублей, фактически освоено 783 844 рублей 34 коп., что составило 81%.

В рамках финансового обеспечения мероприятия приобретено:  

На основании постановления Правительства РФ от 25.07.2020 N 1119 "Об утверждении Правил создания, использования и восполнения резервов материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера",  для первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего при ЧС, а так же для оснащения АСФ, спасательных служб  и НАФ, обеспечивающих выполнения мероприятий при ликвидации ЧС, приобретены в соответствии с номенклатурой материальных запасов:  продукты питания (детские молочные смеси, детские овощные, мясные, фруктовые пюре); оборудование для хранения мат.запаов (стеллажи), заключен договор на оказание транспортных услуг по доставке, переданного с государственного резерва кроватей в количестве 150 шт. из Мегета до Слюдянки; приобретены металлические емкости для ГСМ;
Проведено курсовое обучение  в ГБУ ДПО «УМЦ ГОЧСиПБ Иркутской области»   по программам подготовки должностных лиц  и специалистов ГОиЧС  в соответствии с требованиями Постановлениями Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 "Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны", по программам: «Руководители и специалисты единых дежурно - диспетчерских служб муниципальных образований»; «Руководители (работники) органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны в организациях»; «Председатели и члены комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований», а также по программе профессиональной переподготовки персонала системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112». Прошедшим успешно курс обучения выданы удостоверения, дипломы, свидетельства в зависимости от курсового направления. Всего прошли подготовку 12 чел.;  

Проведены мероприятия в соответствии с ГОСТ Р 22.7.01 – 2021 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба»:
в 2024 году проведено усовершенствование оперативного зала ЕДДС и Системы – 112 МКУ «Управление по делам ГО и ЧС Слюдянского муниципального района». Установлена оргтехника (МФУ Kyocera, блок питания, веб.камеры и колонки для подключения к селекторным совещаниям по закрытым каналам ГУ МЧС России по Иркутской области)
Исходя из требований национального стандарта (ГОСТ Р 22.7.01 – 2021), согласно нормам обеспечения форменной одеждой, установленного образца –  для оперативных дежурных ЕДДС района изготовлена и выдана соответствующая форменная одежда.

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1007 (ред. от 05.04.2022) "О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"; "Наставлением по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования при ликвидации чрезвычайных ситуаций" (утв. протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 10.03.2020 N1) заключен договор на оказание услуг связи спутниковой подвижной связи. Спутниковая подвижная связь является  основной связью в горной местности при проведении спасательских работ, а также для управления операциями в случае бедствий. 

В целях реализации постановлений Правительства РФ от 14.12.2006 N 769 "О порядке утверждения правил охраны жизни людей на водных объектах", Правительства Иркутской области от 08.10.2009 N 280/59-пп "Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области", Закон Иркутской области от 29.12.2007 N 153-оз "Об административной ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах в Иркутской области", установлены запрещающие знаки    «Выезд на лед запрещен», «Выход на лед запрещен», «Купание запрещено»; а также для  исключения провала техники под лед и обеспечения безопасности людей в зимний период,  проведены перекрытия несанкционированных съездов автомобильной техники на лёд;
 Подпрограмма «Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне»
В рамках подпрограммы реализованы основные мероприятия: 

1. Создание и поддержание в постоянной готовности к использованию  системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов.

2. Создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

3. Оснащение сборных эвакуационных пунктов гражданской обороны, пунктов предназначенных для приема, учета и размещения прибывающего населения, а также баз хранения материальных и культурных ценностей.

4. Проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время.

5. Подготовка населения в области гражданской обороны. Приобретение комплектов листовок, памяток, плакатов с целью обучения и пропаганды знаний по вопросам гражданской обороны.

6. Создание и поддержание в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны.

на которые размер плановых денежных средств составили 18 000,00 рублей, фактически освоено 18 000,00 рублей, что составило 100 процентов.

В рамках финансового обеспечения мероприятия приобретено:  

В соответствии с методическими рекомендациями   по организации и ведению гражданской обороны в субъекте Российской Федерации и муниципальном образовании" (утв. МЧС России 13.12.2012 N 2-4-87-30-14) и  по определению номенклатуры и объемов, создаваемых в целях гражданской обороны  запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых   органами местного самоуправления и организациями" (утв. МЧС России 29.12.2021 N 2-4-71-12-11) (утв. МЧС России 29.12.2021 N 2-4-71-12-11), для   бесперебойного функционирования электроснабжения приемно-эвакуационных пунктов  проведено дооснащение осветительной установки, компрессором; 
Подпрограмма «Обеспечение личной безопасности граждан, охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, борьбы с преступностью в Слюдянском муниципальном районе»

Основными способами обеспечения  охраны общественного порядка в зонах  ЧС являются: оцепление зоны ЧС (при необходимости); выставление постов регулирования движения; выставление контрольно-пропускных пунктов; патрулирование (на машинах и пешим порядком)

Организация охраны общественного порядка и защита населения и территории в период чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Слюдянского муниципального района осуществляется:

· при чрезвычайной ситуации локального характера - силами службы охраны общественного порядка объекта под руководством комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее  КЧС и ОПБ) организации;

· при чрезвычайной ситуации муниципального характера - силами ОМВД по  Слюдянскому району, Слюдянским ЛПП (далее - органы внутренних дел, входящие в состав МЗ ТП РСЧС охраны общественного порядка) под руководством КЧС и ОПБ Слюдянского муниципального района;

Охрана общественного порядка в зонах ЧС позволит обеспечить недопущение возникновения дополнительных человеческих жертв, материального ущерба и правонарушений. 

Финансирование подпрограммы не предусмотрено.

Подпрограмма «Противодействие экстремизму, профилактика терроризма и укрепление межнационального и межконфессионального согласия в Слюдянском муниципальном районе»

Целью Подпрограммы является усиление мер по защите населения, объектов первоочередной антитеррористической защиты, расположенных на территории района, своевременное предупреждение, выявление и пресечение террористической и экстремистской деятельности. 

Подпрограммой определены следующие задачи:

1. Проведение пропагандистской работы, направленной на вскрытие сущности и разъяснение общественной опасности терроризма и экстремизма, предупреждение террористической деятельности, повышение бдительности.

2. Исключение фактов незаконного использования иностранной рабочей силы.

3.  Исключение возможности проноса незаконных предметов в период проведения массовых мероприятий.

4.  Совершенствование систем технической защиты потенциально опасных объектов, мест массового пребывания людей, образовательных учреждений и объектов жизнеобеспечения, находящихся на территории района.

5. Обеспечение готовности сил и средств, предназначенных для оказания помощи при проведении контртеррористической операции и минимизации 
6. Содействие этнокультурному развитию народов, формированию общероссийского гражданского самосознания, патриотизма и солидарности.

7. Укрепление единства народов Российской Федерации, содействие поддержанию русского языка как государственного языка Российской Федерации и средства межнационального общения и языков народов России, проживающих на территории Слюдянского муниципального района;

8. Развитие духовно-нравственных основ и самобытной культуры российского казачества и повышение его роли в воспитании подрастающего поколения в духе патриотизма
Соисполнителями подпрограммы определены  МКУ«Комитет по социальной политике и культуре Слюдянского муниципального района»
Приоритетами в сфере реализации Подпрограммы являются: совершенствование деятельности органов местного самоуправления, направленной на своевременное выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлениям терроризма; практическая реализация на территории района мер по укреплению антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; обеспечение готовности сил и средств, предназначенных для оказания помощи при проведении контртеррористической операции и минимизации последствий террористических актов; повышение качества информационного сопровождения проводимых в районе антитеррористических мероприятий; организация работы с населением по вопросам повышения бдительности в условиях повседневной жизнедеятельности и совершенствование обучения жителей района правилам поведения при угрозе совершения террористического акта; повышение уровня профессиональной подготовки должностных лиц ответственных за антитеррористическую деятельность.
Мероприятия проведены  в полном объёме. Финансирование подпрограммы не предусмотрено.

Подпрограмма «Обеспечение эффективного осуществления полномочий МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района»

В рамках подпрограммы реализованы основные мероприятия: 

1. Функционирование МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района».

2. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение режима секретности и защиты государственной тайны в МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района"

на которые размер плановых денежных средств составил 20 454 926 рублей 24  коп., фактически освоено 20 438 288 рублей 67 коп., что составило 99%.

В рамках финансового обеспечения осуществлены: 
Расходы на оплату труда сотрудников МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района», начисления на выплаты по оплате труда, обеспечение услуг  связи, программных продуктов,   выплаты социальных пособий сотрудникам, возмещение расходов  за медосмотры, оплату хоз. и канцтоваров.

В соответствии с Законом РФ от 21.07.1993 N 5485-1 "О государственной тайне",  приобретены  устройства для нанесения оттисков на документы, имеющие гриф секретности и подлежащие отправки и приему через режимно-секретное подразделение МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Слюдянского муниципального района",  а так же осуществлено обеспечение услуг сец.связи. Проведено обучение начальника РСП в ЦЗИ ФГБОУВО ИРНИТУ по дополнительной профессиональной программе повышения квалификации «Защита государственной тайны» в объеме  201 час.
 Мероприятия проведены  в полном объёме.

Вывод:

Таким образом результативность реализации программы составляет 100%, освоено 99% финансовых средств от запланированного объема. 

Директор МКУ «Управления по делам 

ГО и ЧС Слюдянского   муниципального района»                               Т.А. Голованова    
