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Российская Федерация

Иркутская область
Слюдянский муниципальный  район

Д УМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
СЛЮДЯНСКИЙ РАЙОН
РЕШЕНИЕ
г. Слюдянка

Решение принято районной Думой  22 февраля 2018 г.   
Об отчете о деятельности
Контрольно-счетной  палаты  муниципального образования
Слюдянский район за 2017 год

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Слюдянский район Щепелиной Р.А. о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Слюдянский район за 2017 год, на основании  ст. 19 Положения  о Контрольно-счетной палате муниципального образования Слюдянский район, утвержденного решением Думы муниципального образования Слюдянский район от 28.02.2014 № 8-Vрд, руководствуясь ст. 42 Устава муниципального образования Слюдянский район, зарегистрированного постановлением Губернатора Иркутской области от 30.06.2005 г. №303-п,  регистрационный №14-3,
РАЙОННАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Слюдянский район за 2017 год (Приложение).
2. Разместить настоящее Решение на официальном сайте администрации муниципального района http://www.sludyanka.ru.
Председатель Думы  муниципального 
образования Слюдянский район                                                                          А.Г. Чубаров
от  22 февраля 2018 года  № ​​​​17 – VI рд
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ВВЕДЕНИЕ

Контрольно - счетная  палата муниципального образования Слюдянский район образована районной Думой,  не наделена правами юридического лица и функционирует на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава муниципального образования Слюдянский район, Положения о Контрольно - счетной палате муниципального образования Слюдянский район (далее – Положение о КСП района), утвержденного решением Думы МО Слюдянский район от 27.02.2014 № 8-Vрд.

Согласно Уставу Слюдянскому района и Положению о КСП района Палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля в целях осуществления:

- контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

- контроля за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчета об исполнении бюджета;  

- контроля в других сферах, установленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В соответствии с Приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетных органов муниципальных образований Иркутской области» норматив численности муниципальных служащих контрольно-счетного органа муниципального района определен в количестве 3 человека, в том числе 1 единица - на осуществление полномочий, переданных поселениями, по внешнему финансовому муниципальному контролю. Полномочия переданы 4 поселениями (Байкальское, Утуликское, Портбайкальское, Маритуйское).

Механизмы внешнего государственного и муниципального финансового контроля совершенствуются, в том числе в методическом плане для обеспечения единого подхода к оценке фактов и классификации нарушений, недостатков и их последствий используется повсеместно классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 17 января 2014 года. 
Счетная палата Российской Федерации ориентирует все контрольно - счетные органы на то, что материалы контрольно-счетных органов должны соответствовать единым стандартам и методам. Контроля КСО не может быть много, вместе с тем контроль должен быть риск ориентированным, эффективным, а также профилактическим, а не карательным. 

В соответствии с действующим законодательном Российской Федерации и органов местного самоуправления  КСП района ежегодно готовит отчет о своей деятельности за прошедший год и представляет в Думу муниципального образования  Слюдянский район для рассмотрения (ст.19 Положения о КСП) 

КСП района осуществляет свою деятельность на основе плана, который разрабатывает и утверждает самостоятельно (ст.19 Положения о КСП). Первоочередному рассмотрению и внесению в план подлежат поручения Думы муниципального образования Слюдянский район (далее - Дума района), мэра муниципального образования Слюдянский район района (далее - мэр района). 

За  2017 год в КСП района  поступило 53 поручений и запросов (предложений, обращений) на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от Думы МО Слюдянский район - 31, представительных органов поселений - 19, правоохранительных органов и прокуратуры - 1, Счетной палаты Иркутской области - 2.

1. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РАБОТЫ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В 2017 ГОДУ
1.1 Основные результаты деятельности
Основные показатели деятельности  КСП МО Слюдянский район за 2017 год представлены в таблице 1. 

                                                                                                                  Таблица 1

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	23

	1.1.
	контрольных мероприятий
	8

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	9

	1.3.
	внешних проверок
	6

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	35

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	23

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	8

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	15

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	51

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	31

	4.2.
	предложений и запросов представительных органов поселений
	19

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов 
	1

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	2

	5.1.
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	2

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб./количество),

из них:
	331,0

	6.1.
	нецелевое использование бюджетных средств
	331,0


1.2. Основные направления деятельности КСП муниципального района в 2017 году.

В соответствии с планом работы КСП муниципального района  на 2017 год,  а также  по  запросам и обращениям проведено всего 58 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 8  контрольных мероприятий и  50  экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых  составлено выходных документов: 2 акта, 2 отчета, 52 заключений, 4 информационно-аналитических  записок.  Кроме того по отдельным вопросам КСП муниципального района проводились мониторинги. При  проведении экспертиз и мониторингов иногда применялась упрощенная процедура оформления результатов в виде информационно - аналитических справок  и сопроводительных писем.

Контрольными  и экспертно-аналитических мероприятиями охвачено  23  объекта.

По результатам внешнего  финансового контроля  в 2017 году подготовлено 275  документов, в том числе (2016 год -173):

- 3 акта по результатам проверок; 

- 1  отчета по результатам контрольных мероприятий; 

- 52 заключение  по экспертно-аналитическим мероприятиям и проверкам,  включая проекты муниципальных программ;

-  4  информационно-аналитических  записок;

-  15 отчетов  о деятельности КСП;

-   4 Соглашения о передаче полномочий

- 197 информации, письма, мониторинги, справки.  

1.3. Основные итоги работы КСП муниципального района в 2017 году

 В 2017 году КСП муниципального района проведено 57 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В ходе проведения контрольного мероприятия  в соответствии с планом деятельности КСП муниципального района «По результатам проверки  целевого и эффективного расходования средств  бюджетов всех уровней в рамках реализации муниципальной подпрограммы «Оказание общеобразовательных услуг в общеобразовательных учреждениях в Слюдянском муниципальном районе» программы «Развитие образования в муниципальном образовании Слюдянский район на 2014-2018 годы» уствновлено, что муниципальное казенное учреждение «Комитет по социальной политике и культуре МО Слюдский район» заключал договора с учетом требования нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере размещения муниципального заказа, расходы на исполнение  мероприятий подпрограммы произведены с учетом имеющихся ресурсов.
В ходе проведения  совместных контрольных  мероприятий  в соответствии  с запросами  межведомственной комиссии по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд в МО Слюдянский район и  Прокуратуры Слюдянского района  Новоснежнинского сельского поселения  по вопросу возникновения кредиторской задолженности  по оплате труда работникам администрации Новоснежнинского сельского поселения и отчислениям на нее подготовлено 2 Акта и 1 Отчет. В ходе проверки установлено нецелевое использование средств бюджета, несвоевременная выплата  заработной платы работникам учреждения культуры, отсутствие правовых актов, превышение фонда оплаты труда вспомогательного персонала по штатному расписанию  от нормативного ФОТ, не исполнение  обязанностей  в части переданных по соглашению полномочий по ведению бухгалтерского учета. Материалы переданы в Прокуратуру Слюдянского района. 
1.4. Реализация предложений КСП муниципального района по итогам контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий

В отчетном периоде по итогам материалов КСП муниципального района все предложения и замечания, изложенные в заключениях, учтены и устранены.

Раздел 2. ВНЕШНИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

2.1. Экспертиза проектов бюджета муниципального образования Слюдянский район в 2017 году 

Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием бюджета МО Слюдянский район  осуществлялся КСП муниципального района  путем проведения экспертиз проектов  бюджета МО Слюдянский район.

Анализ изменений, вносимых в отчетном периоде в решение Думы МО Слюдянский  район    от 30.12.2017 года № 61 - VIрд «О внесении изменений  в решение Думы муниципального образования Слюдянский район от 22.12.2016 г. №  - 61VI рд «О бюджете муниципального образования  Слюдянский район на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов», показал  увеличение  общего объема поступления  доходов  на сумму 296 329,0 тыс. руб., из них  межбюджетные трансферты на 295 191,3  тыс. руб.,   налоговые и неналоговые  доходы выросли на 1 137,7 тыс. руб. Расходы бюджета увеличились на 275 289,8 тыс. руб. по сравнению с первоначальными. Профицит бюджета на конец года составил 2 189,9 тыс. руб. при утвержденном  на начало года дефиците 18 849,3 тыс. руб.

В течение 2017 года  в решение Думы муниципального образования Слюдянский район от 22.12.2016 г. № 61 - V-рд «О бюджете муниципального образования  Слюдянский район на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов» десять раз вносились изменения и дополнения. 

Так же в рамках внешнего  муниципального  финансового контроля  за использованием средств бюджета МО Слюдянский район КСП муниципального района  в отчетном периоде провела экспертизу исполнения бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года.

Внешний муниципальный финансовый контроль за формированием бюджетов поселений осуществлен КСП муниципального района  путем проведения экспертиз проектов  бюджета поселений в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  с Байкальским городским поселением, Портбайкальским сельским поселением, Утуликским сельским поселением и Маритуйским сельским поселением.
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО Слюдянский район

В соответствии с действующим законодательством в отчетном периоде КСП  муниципального района провела  6 внешних  проверок годового отчета об исполнении  бюджета  МО Слюдянский  за 2016 год, во время которой были проведены 3 проверки годовой отчетности  главных администраторов бюджетных средств районного бюджета (ГАБС):  Администрация муниципального образования Слюдянский район,  МКУ «Комитет финансов муниципального образования Слюдянский район»,  МКУ  «Комитет по социальной политике и культуре муниципального образования Слюдянский район» и   в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Байкальское муниципальное образование. Новоснежнинское  муниципальное образование, Утуликское муниципальное образование, Портбайкальское муниципальное образование, Маритуйское муниципальное образование. 

Внешняя проверка годового отчета Новоснежнинского  муниципального образования проводилась по просьбе главы муниципального образования, без заключения Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

Проект решения Районной Думы «Об исполнении бюджета  муниципального образования Слюдянский район за 2016 год»  был  представлен  в КСП муниципального района  первого апреля 2017 года  с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету  представлены в полном объеме. Состав документов и материалов, соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ и Инструкции 191н. 

 В течение 2016 года  в решение Думы муниципального образования Слюдянский район от 24.12.2015 г. № 73 - V-рд «О бюджете муниципального образования  Слюдянский район на 2016 год» восемь раз вносились изменения и дополнения. 

Анализ изменений, вносимых в отчетном периоде в решение Думы МО Слюдянский  район    от 22.12.2016 года № 65 - VI-рд «О внесении изменений  в решение Думы муниципального образования Слюдянский район от 24.12.2015 г. №  - 73-VI рд «О бюджете муниципального образования  Слюдянский район на 2016 год», показал  увеличение  общего объема поступления  доходов  на сумму 160 082,3 тыс. руб., из них  межбюджетные трансферты на 158 517,8  тыс. руб.,   налоговые и неналоговые  доходы выросли на 1 564,6 тыс. руб. 

Расходы бюджета МО Слюдянский район увеличились на 49 865,3 тыс. руб. Дефицит бюджета снизился на 63 154,9 тыс. руб., в   окончательной редакции решения о районном бюджете, дефицит, утвержденный в сумме  48 441,8 тыс. руб., фактически составил 16 760,3  тыс. руб. 

Муниципальные программы  учтены в бюджете в количестве 16. Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ составило 754 080,9 тыс. руб. или 96,4%.Из 16 программ, утвержденных решением о бюджете, 13 исполнены на 95-100%.     

Остаток средств  на счетах бюджета по состоянию  на 01.01.2016 года составил 1 605,1 тыс. руб.

2.3. Экспертиза проектов решений МО Слюдянский район, нормативных правовых актов и  муниципальных программ

В отчетном периоде в соответствии с действующим законодательством КСП муниципального района   провела 49 экспертно-аналитических мероприятий. Соответствующие Заключения были направлены в представительный орган района мэру района, в представительные органы поселений и главам поселений.  Кроме того, подготовлены  информационно - аналитические справки, информации, мониторинги и письма по результатам экспертно-аналитической работы.

Ряд замечаний и предложений КСП муниципального района учтены при подготовке  и принятии нормативных правовых актов.

Результаты   экспертно-аналитических мероприятий КСП муниципального района в части экспертиз  проектов муниципальных программ  доведены до исполнителей,  замечания учтены  ответственными исполнителями    и в программы внесены соответствующие изменения.

За отчетный период КСП муниципального района   подготовлено 49  заключений по проектам  решений Думы МО Слюдянский район и поселений,  постановлений администрации района:

 - проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО Слюдянский район и муниципальных образований района за 2016 год - 6 экспертиз;

- проверки годовой отчетности ГАБС за 2016 год - 3 заключения;

- проведение экспертиз проектов решений Думы МО Слюдянский район «О бюджете МО Слюдянский район на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» и  муниципальных образований района на  2018 год и плановый период 2019-2020 годов - 8 экспертиз;

- проведение экспертиз «О внесении изменений в решение Думы МО Слюдянский район «О бюджете МО Слюдянский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», «О внесении изменений в решение Дум поселений «О бюджете МО поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  - 19 заключений;

- «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального  имущества муниципального образования Слюдянский район  на 2013 год»» - 1 заключения;   

-  «О внесении  дополнений в  решение Думы МО Слюдянский район от 25.02.2010 г. № 11-V-рд «Об утверждении Положения о гарантиях деятельности  мэра МО Слюдянский район  и депутатов Думы МО Слюдянский район» - 2 заключения;

- «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО  Слюдянский район» - 1 заключение;

-  «О повышении должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Слюдянский район» - 1 заключение;

- «Об утверждении перечня имущества, находящегося  в муниципальной собственности МО Слюдянский район и подлежащего передаче в муниципальную собственность поселений» - 1 заключений;

- «Об утверждения Порядка  предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета МО Слюдянский район» - 1 заключение;

- «О деятельности Контрольно-счетной палаты в связи с передачей полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю» - 2 заключения;

- «Об отчете Слюдянской территориальной избирательной комиссии» - 1 заключение;

- «Отчет об исполнении бюджета МО Слюдянский район за 1,2,3 квартал  2017 года» - 3 заключения.

Раздел 3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСП МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Согласно Устава муниципального образования Слюдянский район, зарегистрированного постановлением Губернатора Иркутской области от 30.06.2005 г. №303-п, регистрационный №14-3, Положения о Контрольно-счетной палате МО Слюдянский район, утвержденного решением Думы МО Слюдянский район, КСП муниципального района  состоит из председателя и аудитора.

3.1. Организационное, документационное и информационное обеспечение 

В  отчетном периоде организационная работа была направлена  на обеспечение эффективного функционирования КСП муниципального района, совершенствования организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В КСП муниципального района действует система  контроля и проверки исполнения. Регулярно готовится информация  в КСП Иркутской области  «Основные показатели деятельности КСО»,  «Мониторинг работы контрольно-счетных органов», «Результаты контрольной работы контрольно-счетного органа».

Также по итогам  2016 года, 1 квартала, первого полугодия и 9 месяцев 2017 года   в Контрольно-счетную палату Иркутской области  направлены отчеты о контрольных мероприятиях, итогах деятельности  КСП муниципального района  с приложением копий отчетов, актов, заключений и планов работы.

Объем  документооборота за 2017 год составил 316 документов.
Общий объем проверенных средств составил   43 263,5 тыс. руб., за исключением внешних проверок  годового отчета (ГРБС) и проектов бюджетов. 

Информация о деятельности  КСП Муниципального района публикуется в специальном выпуске газеты «Славное море» и размещается на официальном сайте администрации муниципального района. 

В поселения Слюдянского района направлялись  письма и  запросы, на основании которых были подготовлены информации в КСП Иркутской области и КСП Российской Федерации. Также готовились информации и ответы в поселения  Слюдянского района  по их запросам

.Раздел 4.  ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С  ИНЫМИ ОРГАНАМИ КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА

С марта 2011 года действует Порядок взаимодействия КСП муниципального района и   Прокуратурой Слюдянского района,  подписанный в  целях организации совместных мероприятий и информационного обмена. 

03.07.2014 года подписано Соглашение о взаимодействии Следственного отдела по Слюдянскому району СУ СК России по Иркутской области и Контрольно-счетной палате МО Слюдянский район. 

07.07.2014 года  подписано Соглашение о сотрудничестве  и  взаимодействии  между отделом Министерства внутренних  дел России по Слюдянскому району и Контрольно-счетной палате МО Слюдянский район.

В соответствии с Порядком взаимодействия между КСП муниципального района и КСП Иркутской области, подписанного  29 июня 2010 года, было проведено два  контрольных  мероприятия,  по ним   подготовлены акты и   отчеты, также подготовлено 17 отчетов о деятельности КСП муниципального района и  27 информации по их запросам.

Важным фактором повышения  результативности контрольных мероприятий является взаимодействие КСП  муниципального района  с   комиссией районной Думы по бюджетным и налоговым отношениям. Детальное и внимательное рассмотрение заключений  и отчетов КСП на заседаниях  комиссии  способствует оперативному устранению нарушений и предотвращению их в дальнейшей работе.

Раздел 5.  ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2017 ГОД

 Отчеты  по  мероприятиям, осуществленным КСП муниципального района  доведены до районной Думы, мэра МО Слюдянский район  в виде отчетов, заключений и предложений.

Результаты контрольных мероприятий рассмотрены комиссией районной Думы по бюджету и экономической политике по каждому из них  приняты соответствующие решения.

  На основании Федерального закона от 07.02.2011  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»   решением  районной Думы МО Слюдянский район от 27.02.2014 № 8-V-рд  принято Положение о Контрольно-счетной  палате  муниципального образования Слюдянский район  в новой редакции.

 В целом, существующие правовые условия позволяют КСП муниципального района достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи.

Председатель КСП 

муниципального района                                                     Р.А.  Щепелина

