
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2019 год в Слюдянском муниципальном районе Иркутской области
Сводный доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля».
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
При осуществлении муниципального контроля, администрация Слюдянского района руководствуется следующими нормативными правовыми актами:

	Вид муниципального контроля 
	Нормативные правовые акты, регламентирующие осуществления муниципального контроля

	Муниципальный земельный контроль
	- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

- Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

- Постановление администрации от 12.12.2019 г. № 814 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Муниципальный земельный контроль на территориях сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Слюдянский район».

	Муниципальный жилищный контроль
	- Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 188-ФЗ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".

	Контроль за выданными разрешениями на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования
	- Статья 19 Федерального закона "О рекламе" от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Устав муниципального образования Слюдянский район от 20.06.2005 г. № 28 IV-рд;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 26.06.2012 г. № 781 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования»;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 12.12.2013 г. № 2027 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 26 июня 2012 г. № 781 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 25.11.2016 г. № 465 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 26 июня 2012 г. № 781 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования Слюдянский район»;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 29.02.2016 г. № 52 «Об утверждении Схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Слюдянский район»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 04.04.2016 г. № 91 «Об утверждении Положения о порядке установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального образования Слюдянский район»;
- Соглашение между администрацией Байкальского муниципального образования и администрацией муниципального образования Слюдянский район о передаче осуществления части своих полномочий № 292/8-12 от 09.01.2019 г.

	Контроль за выданными разрешениями на строительство и реконструкцию
	- Статья 51 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 29.12.2004 г. № 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации";
- Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Устав муниципального образования Слюдянский район от 20.06.2005 г. № 28 IV-рд;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 26.06.2012 г. № 780 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства»;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 04.05.2016 г. № 149 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 25.11.2016 г. № 464 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 04 мая 2016 г. № 149 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 06.02.2017 г. № 34 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 04 мая 2016 г. № 149 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 21.12.2017 г. № 738 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами)»;

- Закон Иркутской области от 03.11.2016 г. № 96-ОЗ "О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения".

	Контроль в области организации розничных рынков на территории муниципального образования Слюдянский район
	- Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993);

- Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации";

- Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Постановление Правительства РФ от 30.06.2010 г. № 489 "Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей";
- Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 г. № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Закон Иркутской области от 30.04.2008 г. № 12-оз "Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного выдавать разрешение на право организации розничного рынка";

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 02 декабря 2013 года № 1933 «Об утверждении административного регламента администрации по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка»;
- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 02 декабря 2016 года № 487 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 02.12.2013 года № 1933 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка»;

- Постановление администрации муниципального образования Слюдянский район от 23.06.2014 года № 1063 «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального контроля в области организации розничных рынков на территории муниципального образования Слюдянский район».


         Действующая нормативная база для проведения муниципального контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи, при этом необходимо учитывать следующие обстоятельства.   

- Полномочия в части выдачи разрешения на строительство на территориях сельских поселений муниципального района осуществляет администрация Слюдянского муниципального района, потому что в сельских поселениях нет достаточного количества квалифицированных специалистов для проведения муниципального контроля (Закон Иркутской области от 03.11.2016 г. № 96-ОЗ "О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения");

- Полномочия в части муниципального земельного контроля на территориях сельских поселений муниципального района осуществляет муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования Слюдянский район».
  -  Полномочия  в рекламной сфере отнесены Федеральным законом от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ "О рекламе" к муниципальным районам и находятся у администрации МО Слюдянский район. В 2019 году на основании Соглашения между администрацией Байкальского муниципального образования и администрацией муниципального образования Слюдянский район о передаче осуществления части своих полномочий № 292/8-12 от 09.01.2019 г. на территории Байкальского муниципального образования осуществлялся контроль за выданными разрешениями на установку рекламной конструкции администрацией Байкальского городского поселения.

- Полномочия  по выдаче разрешений на право организации розничного рынка  отнесены Федеральным законом от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления.  Закон Иркутской области от 30.04.2008 г. № 12-оз "Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного выдавать разрешение на право организации розничного рынка" определил администрацию муниципального района, городского округа органом местного самоуправления, уполномоченным выдавать разрешение на право организации розничного рынка на территории соответствующего муниципального образования Иркутской области.

      Указанные порядки соответствует действующему законодательству, достаточны для исполнения полномочий по муниципальному контролю и не содержат признаков коррупциогенности.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Задачами муниципального контроля являются:

1. Выявление нарушений при  установке рекламной конструкции;
2.  Обеспечение соблюдения организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами законодательства о рекламе, требований касаемо части установки рекламных конструкций;
3. Выявление нарушений при  строительстве и реконструкции объектов капитального строительства;
4. Обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами градостроительного законодательства, требований соблюдения строительных норм и правил;
5. Обеспечение соблюдения юридическим лицом в процессе организации розничных рынков требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, правительства Иркутской области  и муниципальными правовыми актами в области организации розничных рынков (далее - обязательные требования).

Уполномоченный орган при осуществлении муниципального контроля взаимодействует в установленном порядке со специально уполномоченными органами - отдел по контролю за соблюдением законодательства Службы архитектуры Иркутской области, Иркутском УФАС России, правоохранительными органами, иными органами государственной власти, администрациями сельских поселений, организациями и иными органами государственной власти, а также организациями и гражданами.
           Муниципальный  контроль осуществляется в соответствии с планами работ, утвержденными в установленном порядке  администрацией Слюдянского муниципального района и согласованного в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля",  планы проведения проверок соблюдения законодательства о рекламе, а также в ходе рассмотрения заявлений и обращений граждан, юридических лиц и органов местного самоуправления.
         На 2019 год планы проверок не были утверждены в соответствии со статьей 26.2 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

В планах работ по муниципальному контролю указываются:
- наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, чья деятельность подлежит проверке;

- цель и основание проведения каждой плановой проверки;

- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

- фамилия, имя, отчество должностного лица, который будет проводить проверку;

- при проведении плановой проверки совместно с представителями администраций сельских поселений указывается их фамилия, имя, отчество, занимаемая должность и наименование организации;

- при привлечении к проведению проверки иных специалистов, указывается их фамилия, имя, отчество, занимаемая должность и наименование организации.

При планировании мероприятий по муниципальному контролю могут предусматриваться:
а) проверки по отдельным вопросам установки рекламных конструкций, строительства и реконструкции объектов;

б) общие проверки по всем основным вопросам установки рекламных конструкций, строительства и реконструкции;

в) целевые проверки по установке рекламных конструкций и по строительству и реконструкции объектов юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами.
В целях реализации отнесенных полномочий по муниципальному контролю отдел стратегического развития администрации района осуществляет контроль за:
- соблюдением законодательства о рекламе, требований по установке рекламных конструкций;

- соблюдением порядка, исключающего самовольную установку рекламной конструкции или использование ее без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих установку рекламной конструкции;

- соблюдением требуемых условий установленных в технических условиях;

- установкой рекламной конструкции в охранных зонах инженерных коммуникаций;

- исполнением предписаний по демонтажу рекламной конструкции и нарушениях в области рекламной деятельности;

- режимом использования земельных участков под установку рекламных конструкций в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;

- выполнением иных требований законодательства о рекламе по вопросам в пределах установленной сферы деятельности;
- соблюдением градостроительного законодательства, требований по строительству и реконструкции;

- соблюдением порядка, исключающего самовольное строительство и реконструкцию или использование их без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих эксплуатацию объектов;

- соблюдения требуемых отступов от границ земельных участков;

- строительством в охранных зонах инженерных коммуникаций;
- исполнением предписаний по вопросам соблюдения градостроительного  законодательства и устранения нарушений в области градостроительной деятельности;

- режимом использования земельных участков в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов;

- выполнением иных требований градостроительного законодательства по вопросам строительства и реконструкции в пределах установленной сферы деятельности;

- соблюдением юридическим лицом в процессе организации розничных рынков требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, правительства Иркутской области  и муниципальными правовыми актами в области организации розничных рынков.
Муниципальный контроль на территории Слюдянского района осуществляется должностными лицами (далее – лицами отдела) отдела стратегического развития Управления стратегического и инфраструктурного развития администрации муниципального образования Слюдянский район (далее – отдел СРУСИР), которые обладают правами и полномочиями, установленными Положением и Федеральным законом, а также должностными лицами отдела регулирования рынка товаров, работ, услуг Управления социально-экономического развития администрации муниципального образования Слюдянский район и должностными лицами муниципального казенного учреждения «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования Слюдянский район»  в пределах своей  компетенции.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
     Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному контролю, отсутствуют, поэтому в Слюдянском районе проведением муниципального контроля занимается главный архитектор района администрации муниципального образования Слюдянский, начальник отдела регулирования рынка товаров, работ, услуг Управления социально-экономического развития администрации муниципального образования Слюдянский район и председатель муниципального казенного учреждения «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования Слюдянский район» в пределах своей  компетенции.

Иногда необходимо участие представителей администраций городских и сельских поселений при проведении муниципального контроля, так как они владеют информацией о собственниках зданий и сооружений и знают использующих земельные участки.
          Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих функции по муниципальному контролю в 2019 году не проводились.
Штат специалистов, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, не достаточный.  В среднем на одно должностное лицо администрации муниципального района по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному контролю нагрузка составила 22 проверок.
К проведению мероприятий по муниципальному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.
          Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в отчетный период не производилось, так как выделить объем финансовых средств на обеспечение функции муниципального контроля, не представляется возможным.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Должностными лицами администрации Слюдянского муниципального района, не было запланировано проведение  плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Муниципальный контроль в области организации розничных рынков на территории Слюдянского муниципального района не проводился из-за отсутствия на территории района розничных рынков.
В 2019 году план проверок составлен и направлен на согласование в Прокуратуру Слюдянского района. Предлагаемый план органами Прокуратуры не согласован. Предложений по уточнению плана проверок не поступало.
По контролю в сфере рекламы было выявлено общее количество 1 незаконно установленных рекламных конструкций. Из 1 рекламных конструкций на 1 выданы предписания о демонтаже, исполнено 0 предписания, добровольно демонтировано (без выдачи предписаний) 0.  

Итого общее количество внеплановых проверок с выдачей предписаний о демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций,  проведенных за отчетный период 2019 года составляет - 1, в том числе:
- в отношении юридических лиц - 0, из них не плановых – 0;

- в отношении индивидуальных предпринимателей - 1, из них не плановых- 1;
- в отношении граждан - 0, в том числе  0 внеплановых.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
В ходе проведения документальной проверки в отношении индивидуальных предпринимателей было принято решение о подготовки предписания о демонтаже рекламной конструкции. Нарушений в градостроительном законодательстве не выявлено.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Показатели деятельности отдела стратегического развития по исполнению функции муниципального  контроля за 2019 год.

Доля проведенных внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в % от общего числа проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей): 0% - юридические лица, 100 % - индивидуальные предприниматели.

Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)  - 0 % (внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  не проводились).

Доля проверок, результаты которых были признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок) – 0 %.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Муниципальный контроль находится под постоянным контролем главного архитектора Слюдянского района. Проверяющими органами замечаний по проведению муниципального  контроля за истекший период не было. 
Повышению эффективности осуществления муниципального контроля будет способствовать:
- отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального контроля;
- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства о рекламе и положений градостроительного плана;

- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального контроля.

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального контроля на территории района в 2019 году необходимо считать:
- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению законодательства;

- взаимодействие с органами государственного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного контроля в части рекламы и градостроительного плана;

- своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению законодательства с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на 2020 год
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