ПРОЕКТ
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Развитие культуры в муниципальном образовании Слюдянский район»
на 2019 – 2024 годы

	Наименование муниципальной программы 
	«Развитие культуры в муниципальном образовании Слюдянский район» на 2019 – 2024 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики МКУ «Комитет по социальной политике и культуре муниципального образования Слюдянский район».

	Соисполнители муниципальной программы
	Структурные подразделения администрации района, муниципальные учреждения культуры, администрации поселений Слюдянского района, общественные организации, предприятия и учреждения муниципального района, путем привлечения других участников на реализацию конкретных мероприятий.

	Участники муниципальной программы
	Муниципальное казенное учреждения «Комитет по социальной политике и культуре муниципального образования Слюдянский район», Управление социально-экономического развития администрации муниципального района, администрации городских поселений Слюдянского района

	Цель муниципальной программы 
	Развитие культурного потенциала личности и общества в целом

	Задачи муниципальной программы
	1.Повышение качества оказываемых услуг в сфере культуры в Слюдянском муниципальном районе;

2.Повышение качества оказываемых библиотечных услуг в Слюдянском муниципальном районе.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019-2024 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	1.Число участников культурно-досуговых мероприятий, тыс. чел.
2.Уровень удовлетворенности качеством услуг культуры, %

	Подпрограммы программы
	1. «Оказание услуг в сфере культуры в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2024 годы;

2. «Оказание библиотечных услуг в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2024 годы.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы / источник финансирования.
	Предполагаемый объем финансирования Программы с на соответствующие годы составляет 112 474 540,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год – 18 821 890,00  рублей;
2020 год – 20 469 970,00  рублей;
2021 год – 18 295 670,00  рублей;
2022 год – 18 295 670,00  рублей;
2023 год – 18 295 670,00  рублей;
2024 год – 18 295 670,00  рублей.
Из них за счет средств местного бюджета 112 474 540,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год – 18 821 890,00  рублей;

2020 год – 20 469 970,00  рублей;

2021 год – 18 295 670,00  рублей;

2022 год – 18 295 670,00  рублей;
2023 год – 18 295 670,00  рублей;
2024 год – 18 295 670,00  рублей.

Из них за счет средств областного бюджета 0,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год –  0,00 рублей;

2020 год –  0,00 рублей; 

2021 год –  0,00 рублей;  

2022 год –  0,00 рублей;

2023 год –  0,00 рублей;

2024 год –  0,00 рублей.
Из них за счет средств федерального бюджета 0,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год –  0,00 рублей;

2020 год –  0,00 рублей; 

2021 год –  0,00 рублей;  

2022 год –  0,00 рублей;

2023 год –  0,00 рублей;

2024 год –  0,00 рублей

	Ожидаемые конечные  результаты реализации муниципальной программы
	1.Увеличение числа участников культурно-досуговых мероприятий к 2024 году до 62 000 чел.

2.Увеличение уровня удовлетворенности качеством услуг культуры к 2024 году до 100%


РАЗДЕЛ 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

          Программа развития сферы культуры в муниципальном образовании  Слюдянский район  на 2019  – 2024 годы  является инструментом реализации региональной культурной политики и исходит из ее стратегической цели - содействие социально-экономическому развитию и социальной стабильности в районе, сохранение единого культурного пространства и развитие культурной самобытности, что на сегодняшний день является наиболее актуальным. Социально-культурная значимость проблем и предложенных решений, рассмотренных в  Программе, во многом определяется значимостью ресурсов составляющих культурное наследие, народное искусство, самобытное художественное творчество, культурно-просветительную и досуговую деятельность. 


Программа конкретизирует систему приоритетов, учитывающих накопленный культурный потенциал в муниципальном образовании, реализация которых позволит использовать этот потенциал в качестве фактора социально-экономического развития территории, а также средства эстетического, нравственно-патриотического воспитания широких слоев населения. Концепция предусматривает признание сферы культуры в качестве одного из базовых составляющих факторов социально-экономического развития и представляет собой систему целей и приоритетов развития отрасли с учетом стратегических направлений  развития муниципального образования.

Сеть учреждений культуры Слюдянского района составляет:
Библиотеки района:


1. Межпоселенческая библиотека Слюдянского района,


2. Детская библиотека,


3. Филиал № 1 г.Байкальск,


4. Филиал № 2 г.Байкальск,


5. Филиал № 3 п.Култук,


6. Филиал № 4 п. Байкал,


7. Филиал № 5 БСЧ г.Слюдянка,


8. Филиал № 6 д.Быстрая,


9. Филиал № 7 ст.Ангасолка,

           10.Филиал № 8 п.Утулик,


11.Филиал № 9 д.Мурино,


12.Филиал № 10 с.Новоснежная.

Клубные учреждения:

1. Дом культуры «Перевал» муниципального образования Слюдянский район,

         В Слюдянском районе  8 коллективов, имеющих  звание «Народный»:

хореографический ансамбль «Глубинка» г.Слюдянка, хореографический ансамбль «Плясица» г.Байкальск, хор народной песни «Байкальские зори» г.Байкальск, театр-студия «Люди» г.Байкальск, оркестр народных инструментов «Байкальский серпантин» г.Слюдянка, фольклорный ансамбль «Звонница» г.Байкальск, вокальная группа «Трибют», звуки арт.

        В настоящее время выделяются следующие проблемы в области развития культуры в муниципальном образовании:

- увеличивается разрыв между культурными потребностями общества и возможностями их удовлетворения из-за слабой материально-технической базы учреждений культуры и искусства;

- низкая заработная плата снижает престиж профессий работников культуры и не способствует творческой активности и закреплению кадров на местах;

- вызывает тревогу сокращение в библиотеках книжных фондов, их ветшание и устаревание по содержанию.

Данная Программа основывается на фундаментальном значении культуры в жизни общества и рассматривает ее, как целостную систему ценностей, формирующую нравственно-эстетические и духовные потребности людей. Придавая важное значение проведению целенаправленной государственной политики в сфере культуры. Программа ориентируется на преемственность культурных традиций района и необходимость проведения последовательного развития культуры исходя из современных условий развития общества и определяет основные направления работы учреждений культуры муниципального образования Слюдянский район.

Настоящая  Программа ориентирована на результат, когда в фокусе должен оказаться – потребитель культурной услуги, и призвана обеспечить максимальное соответствие ее современным потребностям населения, повышения роли культуры в формировании активной личности, возможность равного доступа к культурным и духовным ценностям и информации, обеспечение разнообразия культурной жизни и доступности услуг учреждений культуры.
РАЗДЕЛ 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ,
 СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Развитие культуры является одной из важнейших составных частей социально-экономической политики муниципального образования Слюдянский район.

        Целью данной Программы является развитие культурного потенциала личности и общества в целом.

        Для достижения поставленной цели в рамках реализации Программы должны быть решены следующие задачи: 
        1. Повышение качества оказываемых услуг в сфере культуры в Слюдянском муниципальном районе;
        2. Повышение качества оказываемых библиотечных услуг в Слюдянском муниципальном районе.
        Целевые показатели муниципальной программы:
        1.Число участников культурно-досуговых мероприятий, тыс. чел.

        2.Уровень удовлетворенности качеством услуг культуры, %
Срок реализации программы – 2019 - 2024 годы.

РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ

       Программа включает в себя две подпрограммы.

1. «Оказание услуг в сфере культуры в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2024 годы
2. «Оказание библиотечных услуг в Слюдянском муниципальном районе» на 2019-2024 годы

     Государственная политика в сфере культуры и сохранения национальной самобытности в МО Слюдянский район реализуется посредством:

     1) взаимодействия с органами местного самоуправления, ответственными за решение вопросов местного значения на соответствующих территориях, включая вопросы обеспечения досуга и культурной деятельности жителей, проживающих в муниципальных образованиях Слюдянского района, создания условий для сохранения национальной самобытности;

     2) создания и обеспечения деятельности муниципальных учреждений культуры в целях исполнения полномочий органов исполнительной власти МО Слюдянский район ;

     3) непосредственного взаимодействия органов исполнительной власти МО Слюдянский район с гражданами и организациями по вопросам предоставления муниципальных услуг, исполнения публичных обязательств, контрольных функций, проведения мероприятий.

Учитывая юридическую самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения, требования бюджетного законодательства, взаимодействие органов государственной власти Иркутской области с органами местного самоуправления осуществляется на основе межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета (в отдельных случаях- с привлечением средств федерального бюджета) муниципальным бюджетам в формах субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов. 

Необходимость в непосредственном осуществлении управления культурой,  участия в сохранении национальной самобытности, делает необходимым обособление указанной деятельности исполнительных органов МО Слюдянский район в самостоятельные подпрограммы: «Оказание услуг в сфере культуры в Слюдянском муниципальном районе», «Оказание библиотечных услуг в Слюдянском Муниципальном образовании». 

К мероприятиям подпрограмм отнесены функции государственных органов исполнительной власти, связанные с непосредственным взаимодействием с организациями и гражданами при предоставлении поддержки культуры в МО Слюдянский район, строительством объектов культуры, управлением деятельностью бюджетных учреждений, участвующими в осуществлении функций, возложенных на органы власти, содержание аппаратов указанных органов:

-реализация государственной политики в сфере культуры;

-прочие мероприятия по реализации государственной политики в сфере культуры;

-удовлетворение потребности в строительстве объектов культуры;

-развитие и обеспечение деятельности бюджетных учреждений культуры муниципального образования Слюдянского района. 

РАЗДЕЛ 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
       Для успешной реализации государственной Программы большое значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач, оценка их масштабов и последствий, формирование системы мер по их предотвращению.

        В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:

       1. Правовые риски, связанные с изменением федерального бюджетного законодательства, законодательства в сфере государственного управления. Данная группа рисков может привести к изменению условий и сроков реализации мероприятий Программы (вплоть до ее досрочного прекращения).

        Юридические форс-мажорные обстоятельства не могут быть предотвращены в рамках реализации Программы, т.к. вопросы бюджетного законодательства и законодательства о государственном строительстве относятся к полномочиям федеральных государственных органов. Негативное воздействие указанных рисков может быть минимизировано за счет соблюдения установленных сроков исполнения Программы при существующих правовых условиях.

        «Отраслевых» рисков, связанных с изменением требований законодательства, регулирующего культурную деятельность, для программы не усматривается.

       2. Финансовые риски, связанные с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным вследствие этого уровнем бюджетного финансирования. Данная группа рисков может привести к недофинансированию, сокращению или прекращению программных мероприятий.

      С целью ограничения финансовых рисков планируется:

1) ежегодно уточнять объемы финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;

2)  планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

3) определение приоритетов для первоочередного финансирования, в том числе при предоставлении межбюджетных трансфертов;

4) привлечение внебюджетных источников финансирования в рамках самостоятельной деятельности заинтересованных участников Программы (по основным мероприятиям Программы) и участников мероприятий Программы.

      3. Организационные риски, связанные с:

1) ограниченностью кадрового потенциала муниципальных учреждений, принимающих участие в Программе; 

2) необходимостью осуществления МКУ «Комитет по социальной политике и культуре МО Слюдянский район» полномочий ГРБС 

3) наличием разветвленной и разнородной сети учреждений (культурно-досуговые учреждения, учреждения предоставляющие библиотечные услуги), на муниципальном уровне, принимающих участие в реализации мероприятий Программы.

      4.  Административные риски, связанные с:

1) неэффективным взаимодействием ответственного исполнителя с участниками Программы.

2) несовершенным механизмом осуществления контроля и предоставления отчетности, связанным с необходимостью предоставлять данные заинтересованным лицам о реализации Программы вне установленных сроков для ее мониторинга, а также включением в мероприятия Программы мероприятий ГРБС, юридически и формально неподотчетным ответственному исполнителю, контроль за деятельностью которых по реализации мероприятий Программы возложен на ответственного исполнителя

3) сложностями передачи полномочий в сфере культуры с уровня городских и сельских поселений на уровень муниципальных районов, которая законодательно не является обязательной, но управленчески необходима, т.к. обеспечить финансирование и мониторинг результатов деятельности поселений МО Слюдянский район, являющихся учредителями муниципальных учреждений культуры силами ответственного исполнителя не представляется возможным;

4) включением в Программу мероприятий, предполагающих взаимодействие с областными органами государственной власти;

        С целью минимизации административных рисков планируется:

- формирование эффективной системы управления реализацией муниципальной программы, основанной на взаимодействии государственных органов исполнительной власти муниципального района, участвующих в реализации мероприятий Программы, в том числе путем создания совещательных органов, определения ответственным исполнителем кураторов мероприятий Программы, ответственных за сбор информации о реализации Программы, предварительный мониторинг и внесение изменений в Программу;

- организационная и методическая поддержка органов местного самоуправления по передаче полномочий в сфере культуры с уровня городских и сельских поселений на уровень муниципальных районов

- проведение мониторинга реализации Программы, основанного на взаимодействии с участниками Программы и участниками мероприятий Программы;

- своевременная корректировка мероприятий Программы при выявлении указанной потребности.
        5. Техногенные и экологические риски, связанные с природными явлениями и техногенными катастрофами в Российской Федерации.

Техногенные и экологические риски могут привести к перераспределению средств Программы на ликвидацию последствий катастроф.

Указанные риски в рамках Программы корректировке (минимизации) не подлежат.

РАЗДЕЛ 5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования Слюдянский район с приложением табличного материала по форме Приложение №4;

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования с приложением табличного материала по форме Приложение №5.
           Общий объем финансирования Программы составляет  112 474 540,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год – 18 821 890,00  рублей;

2020 год – 20 469 970,00  рублей;

2021 год – 18 295 670,00  рублей;

2022 год – 18 295 670,00  рублей;
2023 год – 18 295 670,00  рублей;
2024 год – 18 295 670,00  рублей.
Из них за счет средств местного бюджета 112 474 540,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год – 18 821 890,00  рублей;

2020 год – 20 469 970,00  рублей;

2021 год – 18 295 670,00  рублей;

2022 год – 18 295 670,00  рублей;
2023 год – 18 295 670,00  рублей;
2024 год – 18 295 670,00  рублей.

Из них за счет средств областного бюджета 0,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год –  0,00 рублей;

2020 год –  0,00 рублей; 

2021 год –  0,00 рублей;  

2022 год –  0,00 рублей;

2023 год –  0,00 рублей;

2024 год –  0,00 рублей.
Из них за счет средств федерального бюджета 0,00 рублей, в том числе по годам:

2019 год –  0,00 рублей;

2020 год –  0,00 рублей; 

2021 год –  0,00 рублей;  

2022 год –  0,00 рублей;

2023 год –  0,00 рублей;

2024 год –  0,00 рублей
Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств районного бюджета подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Реализация Программы потребует выделения дополнительных финансовых ресурсов, корректировки объемов которых будут определяться при формировании проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период согласно методическим указаниям министерства финансов Иркутской области по распределению бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета муниципального района.

РАЗДЕЛ 6. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Реализация муниципальной программы позволит к 2024 году:
1.Увеличить число участников культурно-досуговых мероприятий к 2024 году до 62000 чел.

2.Увеличить уровень удовлетворенности качеством услуг культуры к 2024 году до 100%
Заместитель мэра муниципального 

образования Слюдянский район по 

социально-культурным вопросам                                                                      М.В.Юфа

