Постановлением Избирательной комиссии Иркутской области от 13.06.2019г. утверждена инструкция, определяющая порядок открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов для формирования избирательных фондов кандидатов при проведении муниципальных выборов в Иркутской области.

Решением Слюдянской ТИК от 18.06.2019г. утверждена Инструкция о порядке и формах учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов кандидатов и расходовании этих средств при проведении выборов депутатов Думы муниципального образования Слюдянский район седьмого созыва, главы Портбайкальского муниципального образования
Зарегистрированный кандидат для финансирования своей избирательной кампании обязан создавать собственный избирательный фонд.

Не создавать данный фонд он вправе при условии, если число избирателей на день назначения выборов в соответствующем избирательном округе не превышает 5000 человек. 

О своем решении не создавать избирательный фонд кандидат обязан уведомить в письменной форме окружную избирательную комиссию, в случае возложения полномочий ОИК на ТИК - территориальную избирательную комиссию, представив уведомление по форме одновременно с заявлением о согласии баллотироваться. 

В данном случае финансирование своей избирательной кампании и открытие спец.счета не производятся, итоговый финансовый отчет не представляется.

Спец.счет открывается в филиале «Сбербанка России» на основании договора банковского счета. 
Кандидат вправе открыть только один спец.счет для формирования своего избирательного фонда.

В случае отсутствия на территории округа кредитных организаций кандидат, по согласованию с ТИК определяют филиал Сбербанка России, в которой открывается спец.счет.

После уведомления избирательной комиссии о своем выдвижении кандидат обязан открыть спец.счет, за исключением случаев несоздания фонда.

Возможно создание фонда без открытия спец.счета, но только на выборах органов местного самоуправления сельских поселений, и в случае если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают 15тыс.руб. 
Кандидат обязан уведомить избирательную комиссию о неоткрытии спец. счета в письменном виде по форме согласно приложению № 4 к Инструкции, а также заявления о согласии баллотироваться.

Разрешение на открытие спец. счета выдается кандидату незамедлительно после уведомления избирательной комиссии о его выдвижении. 

Право распоряжаться средствами избирательного фонда принадлежит кандидату, а также от его имени и по поручению уполномоченным представителям по финансовым вопросам. Их у кандидата может быть несколько.
Регистрация уполномоченных представителей по финансовым вопросам осуществляется решением ТИК на основании представленного:

-заявления кандидата;

-заявления уполномоченного представителя;

-нотариально заверенной доверенности.

Форма данных документов утверждается также решением ТИК.

Открытие спец.счета кандидата осуществляется незамедлительно после представления в банк:

– разрешения избирательной комиссии на открытие спец.счета по форме согласно приложению № 6; 

– паспорта гражданина РФ, открывающего спец.счет, либо документа, заменяющего паспорт.

В случае, если спец.счет открывается уполномоченным представителем кандидата по финансовым вопросам, дополнительно представляются:

– нотариально удостоверенная доверенность уполномоченного представителя кандидата по финансовым вопросам (предъявляется для изготовления банком копии);

– заверенная копия решения избирательной комиссии о регистрации уполномоченного представителя кандидата по финансовым вопросам.

Кандидат в течение трех дней со дня открытия спец. счета, но не позднее дня представления документов на регистрацию, сообщает в избирательную комиссию реквизиты открытого счета по форме приложения № 7 Инструкции.

В случае повторного выдвижения кандидата на этих же выборах после открытия спец.счета кандидат обязан:
– возвратить остатки денежных средств со спец. счета в соответствии с разделом 3 Инструкции;
– закрыть счет;
– представить итоговый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда в ОИК избирательного округа, в котором кандидат был выдвинут первоначально;
– открыть спец.счет в новом избирательном округе.

Плата за услуги банка по открытию спец.счета и проведению операций по нему не взимается. За пользование денежными средствами, находящимися на спец.счете, проценты банком не начисляются и не выплачиваются. Все денежные средства зачисляются на спец.счет в валюте Российской Федерации.

Ведение специального избирательного счета.
Учет поступлений средств в избирательные фонды 

и расходования этих средств
Кандидаты обязаны вести учет поступления и расходования средств своих избирательных фондов по форме согласно приложению № 1 к Инструкции, утвержденной решением ТИК.

Избирательные фонды кандидатов могут формироваться только за счет:

1) собственных средств кандидата, которые в совокупности не могут превышать 20 % от предельной суммы средств избирательного фонда кандидата;

2) средств, выдвинувшей его партии, которые в совокупности не могут превышать 90 % от предельной суммы средств избирательного фонда кандидата;

3) добровольных пожертвований граждан в размере, не превышающем для каждого гражданина 5 % от предельной суммы средств избирательного фонда кандидата;

4) добровольных пожертвований юридических лиц в размере, не превышающем для каждого юридического лица 20 % от предельной суммы средств избирательного фонда кандидата.

3.3. При проведении выборов депутатов районной Думы сумма всех расходов кандидата из средств его избирательного фонда не может превышать 650 тысяч рублей с учетом того, что количество зарегистрированных избирателей в муниципальном образовании Слюдянский район составляет не более 50 тысяч человек.

При проведении выборов главы сельского поселения сумма всех расходов кандидата из средств его избирательного фонда не может превышать 500 тысяч рублей с учетом того, что количество зарегистрированных избирателей в Портбайкальском муниципальном образовании составляет не более 10 тысяч человек.

Средства избирательного фонда имеют целевое назначение и могут использоваться только на проведение предвыборной агитации, а также на оплату работ (услуг) информационного и консультационного характера;

Расходование средств осуществляется на основании договоров (соглашений) с гражданами и юридическими лицами о выполнении определенных работ (услуг), заключенных лично кандидатом либо его уполномоченным представителем по финансовым вопросам, с обязательным указанием реквизитов сторон, сведений об объеме выполняемой работы, стоимости, расценок по видам работ, порядка оплаты, сроков выполнения работ (услуг).

Выполненные работы (оказанные услуги) должны подтверждаться актами об их выполнении, подписанными кандидатом либо его уполномоченным представителем по финансовым вопросам и исполнителем.

Расчеты между кандидатом и юридическими лицами за выполнение указанных работ (оказание услуг) осуществляются в безналичном порядке. 
В случае, если спец.счет кандидатом не открыт, указанные расчеты осуществляются в наличной форме.
Сведения о размере и других условиях оплаты работ и услуг указанных организаций по изготовлению и размещению печатных агитационных материалов, эфирного времени, печатной площади, должны быть опубликованы соответствующей организацией не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов и в тот же срок представлены в Комиссию. 

Комиссия размещает перечень организаций, уведомивших Комиссию, на официальном сайте администрации муниципального образования Слюдянский район: http://www.sludyanka.ru/ в разделе «Избирательная комиссия» и на информационном стенде в помещении комиссии.
Запрещается изготовление и размещение любых агитационных материалов в организациях и ИП, не выполнивших указанные требования, а также изготовление агит.материалов без предварительной оплаты за счет средств избирательного фонда соответствующего кандидата.
Платежный документ о перечислении в полном объеме средств в оплату стоимости эфирного времени, печатной площади должен быть представлен зарегистрированным кандидатом банку не позднее, чем за два дня до дня предоставления эфирного времени. Копия платежного документа с отметкой филиала Сбербанка России должна быть представлена кандидатом в организацию телерадиовещания до предоставления эфирного времени или печатной площади.
Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, из средств избирательного фонда какого кандидата была произведена оплата соответствующей публикации. 

Согласно нормы Закона все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать:

-наименование, 
-юридический адрес 

-ИНН организации, изготовившей данные материалы, 
-наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, 
-информацию о тираже 
-дате выпуска этих материалов
-указание об оплате их изготовления из средств избирательного фонда.
Добровольное пожертвование гражданина в избирательный фонд кандидата вносится лично гражданином на спец.счет из собственных средств по предъявлении в банк паспорта или документа, заменяющего его. При внесении добровольного пожертвования гражданин указывает в платежном документе слово «пожертвование» и сведения о себе: 

-фамилию, имя и отчество, 

-дату рождения, 

-адрес места жительства, 

-серию и номер паспорта или документа, заменяющего его,

- информацию о гражданстве.

Платежные поручения заполняются работником банка. При этом в поле «Назначение платежа» платежного поручения работник банка переносит информацию, указанную гражданином в платежном документе.
Добровольное пожертвование юридического лица в избирательный фонд кандидата осуществляется в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на спец.счет.

Платежные поручения на перечисление добровольных пожертвований заполняются юридическими лицами самостоятельно в соответствии с требованиями нормативных актов Центра банка Российской Федерации, с указанием:

-ИНН,

-наименования, 

-банковских реквизитов юридического лица. 

При заполнении поля «Назначение платежа» так же следует указать

-слово «пожертвование», 

-дату регистрации юридического лица и отметку об отсутствии ограничений, предусмотренных частью 3 статьи 85 Закона:

«Ограничения, предусмотренные частью 3 статьи 85 Закона Иркутской области от 11.11.2011 г. № 116-оз, отсутствуют», допускается сокращение «Отс. огр.».

Индивидуальный предприниматель без образования юридического лица при внесении пожертвования в платежных документах указывает сведения, как о физическом лице.

Пожертвования перечисляются на спец.счет избирательного фонда банком не позднее операционного дня, следующего за днем получения платежного документа. При этом общий срок осуществления безналичного платежа не должен превышать двух операционных дней в пределах Иркутской области.

Запрещается вносить пожертвования:

1) лицам без гражданства;

2) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день голосования;

3) международным организациям и общественным движениям;

4) органам государственной власти и местного самоуправления;

5) государственным и муниципальным учреждениям, в т.ч. унитарным предприятиям;

6) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам;

7) благотворительным и религиозным организациям.

8) анонимным жертвователям. Под анонимным жертвователем понимается гражданин либо юридическое лицо, которые не указали в платежном документе на внесение пожертвования любое из требующихся сведений;

9) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голосования на муниципальных выборах;

Кандидат вправе возвратить жертвователю любое пожертвование, за исключением пожертвования, внесенного анонимным жертвователем. В этом случае не позднее чем через 10 дней со дня их поступления на спец.счет подлежат перечислению кандидатом в доход бюджета муниципального образования, в котором проводятся выборы.

Пожертвование, внесенное гражданином или юридическим лицом, не имеющими права его осуществлять, либо в размере, превышающем максимальный размер пожертвования, кандидат обязан не позднее чем через 10 дней со дня поступления указанного пожертвования возвратить его жертвователю в полном объеме или ту часть, которая превышает максимальный размер пожертвования, с указанием причин возврата. 

Кандидат вправе перечислить собственные средства на свой спец.счет с указанием в платежном документе ФИО, паспортные данные и фраза: «Собственные средства кандидата».
Оплата изготовления, а также распространения каждого тиража предвыборного агитационного материала производится отдельными платежными поручениями.

При заполнении платежного поручения за изготовление предвыборного агитационного материала в платежном поручении в поле «Назначение платежа» следует указывать:

1) код агитационного материала:

«М 1» – изготовление одного тиража печатного агитационного материала. 
Указывается в случае, если печатный агитационный материал изготавливается полиграфической организацией или индивидуальным предпринимателем, выполнившими требования пункта 11 статьи 54 Федерального закона;

«М 2» – изготовление аудиовизуального агитационного материала;

«М 3» – изготовление иного агитационного материала»;

«М 4» – оплата расходных материалов, используемых для изготовления агитационного материала лично кандидатом на собственном оборудовании.

2) наименование агитационного материала, заключаемое в кавычки, соответствующее наименованию агитационного материала, указанному при представлении его в избирательную комиссию.

3) реквизиты договора на изготовление агитационного материала: 
-дата договора в формате «ДД.ММ.ГГГГ», 
-номер договора после знака «№».
3. Закрытие специального избирательного счета

Все финансовые операции по оплате расходов со спец.счетов зарегистрированных кандидатов прекращаются в день голосования в пределах установленного времени операционного дня в филиале Сбербанка. 

Спец.счет закрывается кандидатом, уполномоченным представителем по финансовым вопросам до дня представления итогового финансового отчета о поступлении и расходовании средств избирательного фонда.

После дня голосования кандидат до представления итогового финансового отчета обязан внести на спец.счет неизрасходованные наличные денежные средства и возвратить неизрасходованные денежные средства своего избирательного фонда гражданам и (или) юридическим лицам, осуществившим добровольные пожертвования либо перечисления в избирательный фонд, пропорционально вложенным ими средствам (за вычетом расходов на пересылку в случае почтового перевода).

Отчетность по средствам избирательного фонда
Кандидаты представляют в Комиссию итоговые финансовые отчеты о поступлении и расходовании средств своих избирательных фондов и сведения по учету средств избирательного фонда по формам согласно приложениям к Инструкции.
Если кандидат утратил свой статус, обязанность сдачи финансового отчета возлагается на гражданина, являвшегося кандидатом. 
Итоговый финансовый отчет представляется не позднее, чем через 30 дней после официального опубликования общих результатов выборов.

Финансовый отчет представляется на бумажном носителе, подписывается кандидатом либо его уполномоченным представителем по финансовым вопросам. 

С отчетом представляется банковская справка о закрытии специального избирательного счета и об оставшихся на счете избирательного фонда денежных средствах. 

Данные документы должны быть представлены в сброшюрованном виде и иметь сквозную нумерацию страниц, включая приложения. 
При наличии у Комиссии замечаний кандидат, уполномоченный представитель кандидата по финансовым вопросам в установленный комиссией срок представляют свои пояснения.
1) Также к итоговому финансовому отчету прилагаются первичные финансовые документы, подтверждающие поступление и расходование средств избирательного фонда:

-банковские выписки за исключением случаев неоткрытия счета,
-платежные поручения,
-расходные ордера банка,
-договоры на выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров, 
-счета на оплату

-акты выполненных работ, оказанных услуг;

-товарные накладные
-товарные и кассовые чеки;

-платежные ведомости,

-расходные кассовые ордера;
Указанные документы должны быть сформированы в отдельный том, сброшюрованы, пронумерованы и подобраны в хронологической последовательности по мере отражения финансовых операций на специальном избирательном счете.

При этом за основу принимаются выписки по специальному избирательному счету избирательного фонда, к которым прилагаются необходимые документы, послужившие основанием для зачисления или списания денежных средств.

К отчету прилагаются экземпляры всех печатных агитационных материалов. При отсутствии технических возможностей печатные агитационные материалы могут представляться в виде фотокопий. 
В случае непредставления или несвоевременного представления финансового отчета кандидат, уполномоченный представитель по финансовым вопросам может быть привлечен к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Запреты на расходование средств помимо избирательных фондов
Кандидатам, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, агитационную работу); производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании; предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействовать на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
Сведения, подлежащие опубликованию

Копии финансовых отчетов кандидатов публикуются в муниципальных средствах массовой информации не позднее чем через 5 дней со дня их получения.

Один раз в две недели до дня голосования (16 и 30 августа в 2019 году) информация о поступлении и расходовании средств избирательных фондов всех кандидатов публикуется в муниципальных средствах массовой информации, а также размещается на официальном сайте Избирательной комиссии Иркутской области. 
Обязательно опубликовываются в муниципальных средствах массовой информации, размещению на официальном сайте Избирательной комиссии Иркутской области следующие сведения:
1) о финансовой операции по расходованию средств из избирательного фонда в случае, если ее размер превышает 50 тысяч рублей;

2) о юридических лицах, перечисливших в избирательный фонд добровольные пожертвования в сумме, превышающей 25 тысяч рублей;

3) о количестве граждан, внесших в избирательный фонд добровольные пожертвования в сумме, превышающей 20 тысяч рублей;

4) о средствах, возвращенных жертвователям, в том числе об основаниях возврата;

5) об общей сумме средств, поступивших в избирательный фонд, и общей сумме средств, израсходованных из него.

